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Loi mé dau

Do vi tri dia ly va dic diém tw nhién cia minh, Viét Nam 1a mot trong nhirng quoc gia
chiu 4nh hwdng thién tai nhiéu nhit trén thé gidi. Theo Tong cuc Thong ké, trong
vong mot thdp ky tir ndm 1995 téi nam 2006, hang nam thién tai da gay thiét hai
twong dwong véi 1.5% GDP, lam chét va bi thwong hang tram ngwoi. Pac biét, Viét
Nam sé 1a mét trong s6 cac qudc gia bi tic dong nang né nhit cda sw bién do6i khi hiu
toan cau.

Tt nhiéu ndm qua, Chinh pht Viét Nam da nhén thic ré6 tim quan trong cla cong tac
gidm nhe rui ro thién tai bao gbm ca rui ro lién quan dén bién ddi khi hiu nén da som
phé chuin Chién lwoc qudc gia phong, chong va gidm nhe thién tai dén nam 2020,
Chuwong trinh muc tiéu quoc gia &rng pho véi bién déi khi hdu va Khung Chwong trinh
hanh dong ang pho v&i bién doéi khi hdu cia nganh Nong nghiép va Phat trién nong
thon giai doan 2008-2020.

Viét Nam da c6 hang ngan nam kinh nghiém trong viéc tng pho véi thién tai. Hé thong
van ban phap quy vé phong chdng lut bio va giam nhe thién tai khong ngirng dwoc bé
sung, hoan thién. Pong thoi, hé thong té chirc chuyén trach vé chi dao, chi huy diéu
hanh cac hoat dong phong chéng, d6i phé va khdc phuc hau qua thién tai tir Trung
wong t&i dia phwong cling khong ngirng duoc cing 8. Nhiéu tai liéu hwéng dan tac
nghiép da dwoc bién soan va dwoc phat hanh téi tan co sé. Tuy nhién, cac tai liéu
hwéng dan hién c6 méi chi hwéng dan chung vé cac hoat dong cin thuc thi trong ca 3
giai doan phong ngira, ng phé va khic phuc hau qua thién tai chtt chwa huwéng dan
siu, cu thé theo cac tinh hudng khac nhau cho giai doan rng ph6 khan cip va chwa
duoc sir dung mot cach théng nhat trén pham vi toan qudc. Hwédng dan vé phuc hoi
sém van dit chung trong giai doan khic phuc hau qua thién tai va con dang trong qua
trinh xay dung.

Xay dwng tai liéu Hwéng dan (rng pho6 khin cip va phuc hdi sém 1a mot trong sau hop
phan ctia Dv 4n hd tro ky thuat “Ndng cao ndng lwc thé ché vé qudn Iy rui ro thién tai
tai Viét Nam, ddc biét la cdc rui ro lién quan dén bién déi khi hdu” do UNDP tai tro. B
Nong nghiép va Phat trién nong thon chi tri va phéi hop véi Uy ban Nhan dan cac tinh
Binh Thuin, Can Tho, Cao Bing trién khai dw 4n. Tai liéu Hwéng dan dwoc phat trién
dua trén nhiéu tai liéu khac nhau ctia cac co quan phong chong lut bio tir Trung wong
téi dia phwong do cac B, nganh, cic td chirc phi chinh phu va t6 chic quoc té xay
dung. Tai liéu Hwéng dan cling dwoc phat trién dwa trén quy trinh tham van véi 3 tinh
du &n thi diém va 09 tinh thwong xady ra thién tai, thong qua thu thip thong tin,
nghién ctru khao sat cac trwong hop dién hinh va dong gép y kién cta nhiéu chuyén
gia cia 10 Bo, nganh hitu quan.

Tai liéu Hwéng dan nay sé& 1a mot ngudn thong tin va cong cu quan trong danh cho cac
can bd c6 chirc ning tham muwu, chi dao, chi huy diéu hanh cac hoat déng chuin bi,
rng phé khan cip, phuc h6i sém sau thién tai va trong cong tac phong chéng lut bio
va giam nhe thién tai ndi chung thudc cac co quan quan ly rai ro thién tai cic cip tir
Trung wong dén dia phwong. Pay ciing sé 12 tai liéu tham khao bo ich d6i véi cac Bo,
nganh va Uy ban Nhan dan céc cip trong viéc thim tra, phé duyét ké hoach ciing nhuw
cac phwong 4n phong chong lut bio va gidm nhe thién tai hang nam.

Xin tran trong gi¢i thiéu cung ban doc
Ban chi dao Phong ch6ng lut bao Trung wong
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PHAN I

GIO'I THIEU, CO SO PHAP LY
VA CO CAU TO CHUC

rang 1



1. GIO'I THIEU

Xay dung Hwéng din ¢ng phé khan cdp (UPKC) va phuc hdi sém (PHS) (dwdi day goi tit 1a
tai liéu Hwéng dan) 1a mot trong sdu hop phan cia dw an hd tro ky thuat “Ndng cao ndng luc thé

A

chévé qudn Iy rii ro thién tai tai Viét Nam, ddc biét la cdc rii ro lién quan dén bién doi khi hdu” do

UNDP tai tro. Bo Nong nghiép va Phat trién
nodng thon (NN&PTNT) chd tri va phdi hop
véi Uy ban Nhan dan (UBND) céc tinh Binh
Thuan, Can Tho, Cao Bang trién khai dw 4n
v&i ngudn tai tro tir UNDP va déi (rng bang
hién vat tr Chinh pha Viét Nam. Trong
nhitng nam gin day, Chinh phu Viét Nam
v&i su hod tro ciia UNDP va cac t6 chirc vién
trg song phuong khac, dang nd lwc ning
cao nang lwc quan ly rdi ro thién tai
(QLRRTT) nham dam bdo viéc trng phé voi
thién tai ngay cang tré nén hiéu qua hon va
mang lai nhiéu loi ich cho cac cong dong
ngwoi dan bi anh hwéng hodc c6 nguy co bi
de doa bé&i thién tai.

UPKC va PHS la hai giai doan quan
trong trong QLRRTT va c6 madi lién hé chit
ché v6i cac giai doan phong ngira, tai thiét
va phuc hoi phéat trién. Thong qua viéc xay
dung tai liéu Hwéong dan ndy, cic co quan
Chinh pht va céc t6 chic c6 lién quan dén
QLRRTT tai Viét Nam sé c6 dwoc mot tAm

Thuit ngit:

Ung phé: Viéc cung cip cac dich vu khdn cdp va hd
trg cong trong hoac ngay sau khi xay ra thién tai
nhdm muc dich bdo vé tinh mang con nguwdi, gidm
thiéu tadc dong c6 hai dén strc khde, ddm bado an toan
cho xa hoi va dap ng cic nhu cau vat chit co ban cta
nguoi dan bi anh hudng. (UNISDR)

Phuc hoi: Viéc phuc hoi, cai thién khi thich hop, co s&
vat chat, sinh ké, diéu kién séng ctia cac cong dong bi
anh hwéng béi thién tai , bao gobm ca nhitng nd lwc
gidm thiéu cac yéu t8 rui ro thién tai. (UNISDR)

Phuc héi sém: PHS 1a giai doan phuc hoi bit dau rat
s&m ngay sau khi thién tai x4y ra va vi muc dich nhan
dao. Pay 1a mot qua trinh phirc hgp, nhiéu chiéu, dwoc
dinh hwéng dwa trén cac nguyén tic phat trién. Cac
hoat dong PHS nhdm muc dich tao dung cac qu4 trinh
thich Gng va tw duy tri & cdp qudc gia trong giai doan
phuc hoi sau thién tai. PHS bao gom viéc phuc hoi cac
dich vu co ban, sinh k&, noi &, hé théng quan ly, an
ninh, ludt phap, moi trwong va cac hoat dong xa hoi
khac nhw tai hoa nhap nhitng ngwoi bi li tan do thién
tai . Qua trinh nay gitip dn dinh an ninh x4 hoi va lam
rd nhitng rai ro chinh gay nén tham hoa. (IASC: Nhém
cong tac PHS)

nhin rd rang hon vé cac buéc va quy trinh
can thiét phai tién hanh ngay sau khi thién
tai xdy ra va gy nén cac thiét hai cho con
ngwoi va tai san.

Tai liéu Hwéng dan dwoc phat trién dwa trén nhiéu tai liéu khac nhau cta cac co quan phong
chong lut bio (PCLB) tir Trung wong téi dia phwong do cac Bo, nganh, cac to chirc phi chinh phu
(PCP) va td chirc qudc té xay dwng. Tai liéu Hwéng dan ciing dwoc phat trién dwa trén quy trinh
tham véin v&i 3 tinh dy dn thi diém va 9 tinh, thanh phé trwc thuéc Trung wong khong thudc dw
an nhung nam trong khu vic thudng xay ra thién tai trong thoi gian 6 thang thu thap thong tin,
nghién ctru khao sat cac trweong hop dién hinh va tham véin y kién cta nhiéu chuyén gia cia 10
B9, nganh htru quan. Tai liéu Hwéng dan cling dwoc tham khao y kién ctia Nhém cong tac quan ly
thién tai (DMWAG) tai Viét Nam.

1.1. Muc tiéu téng quadt

Du an “Ndng cao ndng lwc thé ché vé qudn ly rui ro thién tai tai Viét Nam, ddc biét la cdc rii ro
lién quan dén bién doi khi hdu” ho tro cac muc tiéu cua Chién lwoc quéc gia phong, chéng va gidm
nhe thién tai dén ndm 2020 va Khung Chwong trinh hanh dong ttng phdé véi bién déi khi hdu
(BDKH) ctia nganh NN&PTNT giai dogn 2008-2020 cia Bo NN&PTNT, Chwong trinh muc tiéu qudc
gia ng phd véi BDKH do BO Tai nguyén va Moi treong xiy dwng véi sw tham van cia Bo
NN&PTNT.

Trang 2



Muc tiéu cu thé ctia géi thiu tw van ndy 1a xay dwng va ho tro ban hanh Hwéng dan qudéc gia
UPKC va PHS chu trong téi nhém dé bi tén thwong nhit, nhan manh téi gidm thiéu rii ro thién
tai. Ngoai ra, tai liéu Hwdng dan con nham muc tiéu cu thé hoéa dwdi hinh thirc hwéng dan mot s6
quy dinh rit c6 dong trong mot sé vin ban phap quy hién hanh vé &ng pho véi thién tai tai Viét
Nam. Tai liéu Hwéng dan ndy ciing dwoc xay dung phit hop véi cdc cam két qudc té, khu virc va
quoc gia trong viéc UPKC va PHS noi riéng, cling nhw cdng tac GNRRTT va t&ng phé véi BDKH néi
chung, bao gdm: Phdp lénh Phong chéng lut bdo, Phdp Iénh Tinh trang khdn cdp, Ludt Dé diéu,
Chién lwoc qudc gia phong, chéng va gidm nhe thién tai dén ndm 2020, Nghi dinh 14/2010/Nb-CP
vé co cdu tb chire, nhiém vu, quyén han ctia Ban chi dao phong chdng lut bdo Trung wong, Ban chi
huy phong chéng lut bdo va tim kiém ctbu nan cdc B, nganh va dia phwong va nhiéu vdn bdn phdp
quy quan trong khdc; Khung hanh déng Hyogo; Céng wéc khung ctia Lién hop qudc (LHQ) vé bién
d6i khi hdu, Nghi dinh thw Kyoto va Théa thudn ciia cdc nwéc ASEAN vé Qudn ly thién tai va Ung
phé khdn cdp.

1.2. Tém tdt téng quan

Cac tai liéu hwéng dan hién cé cia Trung wong ciing nhuw clia mot s6 Bd, nganh méi chi
huwéng dan chung vé cic hoat ddng cin thuc thi trong ca 3 giai doan phong ngira, ddi phé (tng
phé) va khic phuc hdu qua thién tai chir chwa huéng dan siu, cu thé theo cac tinh hudng khac
nhau cho giai doan UPKC va chwa dwoc st dung mot cach thong nhét trén pham vi toan quoc. Vé
viéc thuc hién qua trinh PHS, hién nay van chwa c6 tai liéu nao hwdéng dan cu thé, chinh vi
vay PHS van dit chung trong giai doan khic phuc hiu qua thién tai va viéc thwc hién thudng bi
dong, tiy thudc vao yéu cau birc xtic thuce t& & mdi dia phwong va sw nhan thirc chti quan clia cac
co quan c6 trach nhiém, chwa c6 quy dinh rd vé sy kiém tra, gidm sat chit ché nén hiéu qua chwa
dat nhw y mudn. Tai liéu Hwéng dan méi ndy sé& 1a mot cong cu quan trong gép phan nang cao
hiéu qua cong tac phong ngira, UPKC va PHS nham gidm thiéu rui ro thién tai, tAp trung vao gidm
thiéu cac yéu t6 chinh gy rui ro. Di do6i v&i viéc xay dung tai liéu Hwéng dan, cling can phai chd y
thich dang viéc nang cao chit lwgng dao tao nguén nhan lwc cho can bo thudc cac co quan PCLB
va gidm nhe thién tai (GNTT) c4c cip tir Trung wong dén dia phwong nham dap ¢ng yéu cau maoi
trong thoi ky BDKH toan cau dang dién ra ngdy mot nghiém trong.

Tai liéu Hwéng dan trinh bay cac thong tin c8t 16 lién quan dén thé ché, chinh sach, co ciu td
chirc, quy trinh, thi tuc, vai tro, trach nhiém, va cac céng cu trong QLRRTT ctia Viét Nam va quéc
té trong (rng pho va khic phuc hau qua cuta thién tai. Cac co ché diéu phdi nhw cdc nhém cong tac
cda Lién hop quéc (LHQ), cdc nhém lam viéc da dwgc hinh thanh va hoat dong tai Viét Nam, méi
lién két gitra Chinh pha Viét Nam va cong dong quoc té trong (rng phé véi thién tai cling sé dwoc
gidi thiéu van tat trong tai liéu Hwdng dan nay.

Tai liéu Hwéng dan sé cung cip cac thong tin cu thé vé UPKC va PHS c6 tham khao cac kinh
nghiém va bai hoc thuec té tir cac qudc gia trong khu vire chau A-Thai binh dwong, tip trung vao
cac tiéu chuin quoc té vé ctiru tro nhan dao. Bén canh d6, cac kinh nghiém va bai hoc cta Viét
Nam ciing dwoc nghién ctru va dwa vao trong tai liéu Hwéng din nay. Tai liéu Hwéng dan sé cung
cip cho nguoi doc cac dinh nghia va khai niém lién quan dén UPKC va PHS do Chién lwgc quoc té
gidm nhe thién tai cia LHQ phat trién (UNISDR).

Tai liéu Hwéng dan nay sé& 1a mot ngudn thdng tin va cdng cu quan trong danh cho cac can bd
c6 chirc nang tham muwu, chi dao, chi huy diéu hanh cac hoat dong chuin bi, UPKC va PHS; trong
cong tac PCLB va GNTT ndi chung thudc cac co quan QLRRTT céc cip tir Trung wong dén dia
phuwong. Pay cling sé la tai liéu tham khdo b6 ich déi véi cac B, nganh va UBND cac cip trong
viéc thadm tra, phé duyét ké hoach cling nhw cac phwong 4n phong chong lut bdo, gidm nhe thién
tai hang nam.

Tai liéu Hwéng din 1a mot vin ban dong (mé), sé thwong xuyén dwoc chinh stra, bé sung trén
co s& tiép nhan théng tin dau vao, gop y, két qua thdo luin véi cic co quan lién quan thudc Chinh
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pht, cia cac Bo, nganh va dia phwong nham ngay cang hoan thién va hiru dung hon. Trong pham
vi clia tai liéu Heéng din nady, c6 mot s6 loai hinh thién tai (nhu: han hén, chay rirng, dich bénh,
v.v...) chua dwoc dé cip dén trong phan: “Hwdng dan UPKC va PHS chi tiét theo tinh huéng va logi
hinh thién tai”. Hy vong rang trong twong lai khi Luit vé quén ly thién tai cia Viét Nam dwoc
théng qua va khi c6 mot co quan dau méi chiu trach nhiém quan 1y moi loai hinh rdi ro thién tai
ra doi, tai liéu Hwéong din sé dwoc b sung hoan chinh. Hién nay, viéc phong ngira, (rng pho va
khac phuc cac loai hinh thién tai d6 dwoc quy dinh bé&i cac van ban phap quy va thudc trach
nhiém cta cac t6 chirc khac, khong thudc trach nhiém cia Ban chi dao Phong chéng lut bdo
Trung wong (BCDPCLBTW). Vi du nhw cong tac trng phé doi véi chay rirng thudce trach nhiém cia
Uy ban Quéc gia phong chéng chay rirng; ng phé ddi véi han han dwoc tién hanh theo cac quy
dinh ctia Chinh phu vé phong chéng han thuéc pham vi trach nhiém ctia T6 diéu hanh cong tac
phong chéng han, Tong cuc Thiy loi, BO NN&PTNT, nganh NN&PTNT, chinh quyén dia phvong
cac cap,v.v...

1.3. Gi&i thiéu chung vé bé tai liéu Hwéng ddn UPKC va HS

1.3.1. Muc tiéu chinh yéu cuaa tai liéu Hwéng dan UPKC va PHS 1a nham gidm thiéu tac
dong cua thién tai t&i con ngudi, tai san va cac cong trinh cong cong.

1.3.2. Muc tiéu cu thé cta tai liéu Hwéng dan UPKC va PHS 1a nhidm hé tro nhitng d6i
twong st dung tai liéu hiéu ré ndi dung va phwong phap thuc thi c6 hiéu qua cac hoat dong
UPKC va PHS nham giam thiéu tadc déng cda thién tai t&i con ngudi, tai san, co sé ha tAng va
moi trieong sinh thai.

1.3.3. Muc dich cta tai liéu Hedng dan 1a nham nang cao hiéu qua cac hoat dong UPKC va
PHS, bao gom:

a. Giam s6 nguwoi chét va bi thwong do thién tai.

. Nhanh chéng khdc phuc hau qua va phuc hdi sau thién tai.

c. Huwdng din can bo PCLB va GNTT cac cip trong viéc trién khai cac hoat dong UPKC va
PHS.

d. GO6p phin ning cao nang luc cho chinh quyén cac cip, cac co quan, té chirc chiu trach
nhiém vé linh virc PCLB va GNTT va cdng dong dé rng phé ngay cang c6 hiéu qua hon
vGi cac tinh hudng dé bi ton thwong nhit.

e. Cung cip cic phwong phép ti€p cdn mang tinh chién lwoc kém theo céc tiéu chuan
ctru tro kKhan cap.

f.  Ap dung cac tiéu chuan da dwoc quéc t& cong nhan trong UPKC va PHS.

g. Gidi thiéu tom tait mot s bai hoc va kinh nghiém dién hinh trong UPKC va PHS cta
Viét Nam va cac nuwéc trong khu vire Chau A-Thai binh dwong.

1.3.4. P6i twong sir dung tai liéu Hwéng dan UPKC va PHS?

Tai liéu Heéng dan dwoc xay dung trudc hét dwoc danh cho cic can bd lam viéc trong hé
théng té chirc PCLB va GNTT tir Trung wong téi dia phwong. Ngoai ra, chinh quyén cac cép, cac to
chirc chinh tri, xa hoi, cac lwc lwgng vii trang va thanh nién tinh nguyén ciing cé thé st dung tai
liéu nay nhw mot céng cu hd tro trong cong tac UPKC va PHS. Tai liéu Hwéng dan cling c6 thé
dung lam tai liéu tham khéo cho cac té chirc quéc té hodc té chirc PCP khi tham gia vao cac hoat
dong UPKC va PHS tai Viét Nam.

1.3.5. Khi nao sir dung tai liéu Hwéng dan UPHC va PHS?

Tai liéu Huwéng dan c6 thé dwoc sir dung mot cach linh hoat, khong chi truc tiép cho cong
viéc rng phé véi thién tai va PHS ma con cé thé st dung da dang cho cac muc dich khéc. Khi
khong c6 thién tai, can bo 1am cong tdc PCLB va GNTT c6 thé str dung tai liéu Hwéng dan nhw mot
tai liéu tham khao dé phuc vu cho cong tac tip huin va ning cao nang lwc. Khi thién tai xay ra, tai
liéu nay sé& 1a céng cu hudng dan cho cong tdc UPKC va PHS. Mirc dd 4p dung va tinh thuc tién
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clia tai liéu Hwdng dan nay phu thudc hoan toan vao nguoi sir dung, cho du 1a co quan thuec thi
chinh hay chi 1a co quan phoi hop, & cdp qudc gia hay cap dia phwong.

Viéc UPKC va PHS c6 thé dwoc thuwc hién trong vai ngay, vai tudn hay thim chi hang thang
trwdc khi cdng dong bi &nh hwdng nhan dwoc sw ho tro cho phuc hoi sau thién tai. Trong mot s6
trwdmg hop, cdng tac phuc hoi va tng pho c6 thé khong can su hd tro tir bén ngoai. Trong bat cir
tinh huéng nao, thoi gian thwe hién cadn dwoc sy nhat tri cda cac bén tham gia, vi vdy, tai liéu
Hudng din dé xuit khung thoi gian cin thiét dé thuc hién cac hoat dong UPKC va PHS.

1.3.6. Str dung tai liéu Hwéng dan UPKC va PHS nhw thé nao?

Tai liéu Hwéng dan dwoc xy dung d€ phuc vu cho cong tdc UPKC va PHS. Ngoai ra né con
phat huy tac dung trong cong tac chuin bi rng pho véi thién tai va ning cao nang lwc cho can bo
PCLB va GNTT va cac can b lién quan khac. Tai liéu c6 thé dwoc st dung cho nhiéu tinh huéng
khac nhau khi can cé sw ctru tro khi x4y ra thién tai hay cac loai thdm hoa khéc. Tai liéu Hwéng
dan duoc st dung cho ca cac tinh hudng can thuc hién nhanh hay chim, ca khu vuc dé thi va
ndng thén. Yéu ciu cao nhat va xuyén sudt trong qua trinh UPKC va PHS la gianh sy wu tién cao
nhit déi v&i sw song clia con ngudi; bao gom: clru séng khan cip nhitng ngwdi bi dnh hwéng do
thién tai va dap &rng nhitrng doi héi co ban ctia con ngwdi véi mot thai do ton trong.

Hién nay tai Viét Nam da c6 mot sd tai liéu, sd tay hwong dan chinh thitc ctia Trung wong
cting nhw clia mdt sd Bo, nganh trong d6 dwa ra cac chi dan cu thé cho cac can bd PCLB va GNTT.
Tai liéu Hwéng dan nay khong phai 1a mdt quyén sé tay "cam tay chi viéc". Thay vao dé, tai liéu
dwa ra mét loat cac hoat dong dinh hwéng va cac chi s6 twong &ng cho cac hoat dong UPKC va
PHS, tir cdng tac chuln bi dén &ng pho, di doi, tim kiém cru nan, danh gia nhanh thiét hai va nhu
cau, cho téi diéu phéi va hd tro. Cac d& muc hwéng dan mang tinh téng quat dwa trén céc tai liéu
va hé thong van ban phap quy hién hanh nham xac dinh céc yéu ciu tdi thi€u phai dat dwoc trong
tirng hoan canh cu thé, va cac chi sé sé cho biét nhitng yéu cau nay dat dwoc hay chwa.

Cong tac UPKC va PHS, theo quy dinh ctia phap luit la trach nhiém cta chinh quyén cac cép,
cac nganh va cac cad nhan. BCDPCLBTW dé nghi cic B9, nganh, cic co quan va chinh quyén dia
phwong st dung tai liéu Hwéng dan nay dé hd tro xay dung ké hoach va cac phwong an cho cong
tac ng phoé véi thién tai trong pham vi nhiém vu ca minh. Thong tin trong cac phan sau nén
dugc xem nhw dinh hwdéng cac hoat dong can thiét dwoc cu thé hda dwdi hinh thirc hwéng dan
cac quy dinh cbé dong trong cic van ban phap quy hién hanh. Cac wu tién trong ké hoach sé khac
nhau phu thudc vao hoan canh va pham vi cu thé 1a dia phwong, quéc gia, hay khu vwe. Diéu quan
trong nhit 1a phai van dung mot cach sang tao trong viéc xy dwng ké hoach, cic phwong an trng
phé va phuc hoéi, @d6ng thdi thAm nhuin phwong cham “4 tai chd” va sw phéi hop chit ché véi cac
d6i tac hitu quan. Hy vong tai liéu Hwéng dan nay sé dwoc phé bién, 4p dung théng nhit trong ca
nwéc, gop phan nang cao chit lwgng, hiéu qua céng tic PCLB va GNTT & Viét Nam.

1.3.7. C4u triic b tai lidu
Tai liéu Hwdng dan UPKC va PHS dwoc bd cuc thanh 4 phan dé thuan tién cho ngwoi st dung:

Phén I giéi thiéu chung vé tai liéu Hwéng dan UPKC va PHS gdm muc tiéu, muc dich, ddi
twong st dung, cach thirc str dung va ciu tric cta tai liéu. Phan nay ciing gi¢i thiéu tong quan vé
co s& phép ly caa viéc xay dung tai liéu Hwéng dan va co ciu t6 chirc, nang luc clia cac td chirc
QLRRTT tai Viét Nam.

Phan II giGi thiéu tong quan vé UPKC va PHS trong QLRRTT, cac khai niém chinh, cac tiéu
chuin quéc té va phwong phap ti€p cin chung. Phan nay trinh biy cic hanh dong chu yéu cin
ti€n hanh bédi cic co quan va can bd QLRRTT nham trién khai cac hoat dong UPKC v&i thién tai
va PHS mot cach kip thoi va hiéu qua.
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Phén III 1a nhitng huéng dan cu thé UPKC va PHS theo tinh hudng va loai hinh thién tai cia
Viét Nam. DAy 1a phan c6t 16i cla tai liéu Hwéng dan UPKC va PHS dwoc xay dung trén co sé thé
ché, co ciu t6 chirc va dic két kinh nghiém cua Viét Nam.

Phan IV dé xuit cac diéu kién can thiét dé trién khai UPKC va PHS c6 hiéu qua nhit, bao gbm
cac co ché phéi hop, to chirc trién khai, hiu can, gidm sat, danh gi4, thong tin lién lac, v.v...

Phin cudi ciing cia Hwdéng din 13 cac phu luc va danh muc tai liéu tham khdao lién quan dén
UPKC va PHS cta Viét Nam va quoc té.

2.CO' SO’ PHAP LY

2.1. Co’ sé phadp Iy ctia Viét Nam vé hoat déng UPKC va PHS khi xdy tham hoa

Cac hoat dong phong, chéng va khic phuc hiau qua sau thién tai di dwoc quy dinh trong hé
théng cac vdn ban phap quy cua Viét Nam vé phong, chéng lut, bdo, dong dit, song than.

Quy trinh PCLB va GNTT ctia Viét Nam dwoc chia thanh 3 giai doan: trwéec, trong va sau
thién tai. Twong &ng véi 3 giai doan do6 la cac hoat dong: phong ngira, déi pho (chdng) va
khiac phuc hau qua thién tai. Thuat ngit ttng phé khdn cdp gan day méi dwoc st dung nhiéu,
twong &ng véi thuat nglr chéng (déi phd) lut, bdo va gan diy c6 thém phong trdanh déng dat,
song than; thuat ngit phuc héi sé'm - tirc 1a cac hoat dong ban dau cua giai doan khdc phuc hdu
quad sau thién tai trong hé thdng cac vin ban phap quy clia Viét Nam. Du¢i day 1a trich dan mot
s6 quy dinh cht yéu trong hé thong van ban phap quy cia Viét Nam vé phong, chong lut, bao,
déng dat, song than. Mot s6 diéu khodn quy dinh trong hé théng cac van ban cé lién quan truc
ti€p dén cac hoat dong UPKC va khac phuc hiu qua sau thién tai 1a co sé phap ly d€ bién soan tai
liéu Hwéng dan nay.

2.1.1. Mot s6 quy dinh vé hoat dong UPKC va PHS khi xay ra lii 1én, li quét, sat 16 dat

“Viéc ho dé phai dwogc tién hanh thwong xuyén, nhit 1a trong mua 14, bao va phai cttu hé kip
thoi khi dé diéu bi sy ¢6 hodc c¢6 nguy co bi sw ¢d. Viéc ctru hd cac cong trinh c6 lién quan dén an
toan dé diéu dwoc thwe hién nhw déi véi cong tdc ho dé quy dinh tai Diéu 35 va DPiéu 36 cua Luit
nay”. (Piéu 32 Ludt Pé diéu ndm 2006).

“Tai dia ban c6 tinh trang khan cip c6 thé ap dung cic bién phap sau diy dé citru hg, tdng
cwong bdo vé cdc cong trinh phong, chéng thién tai dang bi sw cé hodic c6 nguy co xdy ra
nguy hiém, bao vé an toan cac khu vuc xung yéu, han ché dén mirc thip nhat nhirng thiét hai doi
v&i tai san ctia Nha nuwéce, co quan, to chirc, thiét hai dén tinh mang va tai san cia nhan dan:

* Huy dong moi nguon luc d€ ctru h¢ khdn cdp nhirng cong trinh phong, chdng thién tai
dang bi sv c6;

* Nhanh chong sira chira cic cong trinh phong, chong thién tai bi hw héng; khin
trwong gia c6 cac cong trinh cé nguy co xay ra nguy hiém;

» Tdng cwong tudn tra, canh gdc tai cic cong trinh phong, chdng thién tai dé sém phéat
hién va xtt 1y cc su c0;

» Cac bién phap khac dé bao vé, cttu hé cong trinh phong, chéng thién tai”. (Piéu 10 Nghj
dinh 71/2002/NDP-CP ngay 23/7/2002 ctia Chinh phti hwéng dén thi hanh mét s6 diéu ctia Phdp
Iénh Tinh trang khdn cdp ndm 2000).

“Tai dia ban c6 tinh trang khan cip c6 thé 4p dung cac bién phap phéan 1i, chdm 1a sau day dé
giam bét hau qua ld lut:
* Didu tiét cAc hd nwdce cb lién quan trong khu viee dé cat, gidm I4;
* Phén li vao cac séng khi cac hd nwdc trong khu viee da st dung hét kha nang cat, gidm
1ii ma mwc nwéc van tiép tuc ting nhanh;
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= St dung cac vung chdm lii theo phwong an da dwoc duyét;

* Trong trwong hgp da ap dung cac bién phap quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 1
Diéu ndy ma van con nguy co de doa truc tiép cac khu virc xung yéu cin bao vé thi tién
hanh cho tran hodc pha nhirng doan dé nhit dinh dé phan li vao cac khu vuwc chdm la
khac theo quyét dinh ctia Thd twéng Chinh phu”. (Piéu 11 Nghi dinh 71/2002/ND-CP
ngay 23/7/2002 cta Chinh pht hwéng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Phap 1énh Tinh
trang khin cip nam 2000).

“Trong mua mua, i, cAc hd chtta nwéc c6 nhiém vu cat, gidm 1t phai dwoc diéu tiét dé cat,
gidm 1ii cho ha du. Viéc diéu tiét cat, gidm i phai bdo ddm an toan cho c6ng trinh va phai tuan
thd quy chuin ky thuat vé van hanh ho cha nwéc dwoc co quan nha nwéc cdé thdm quyén ban
hanh”. (Pidu 32 Ludt Pé digu ném 2006).

“Khi lut, bdo xay ra thi UBND c4p tinh c6 trach nhiém chi dao, phéi hop véi cac cip, cac nganh
va luc lwong vii trang té chirc ctvru hg, ciru nan ngwei, tai san va céng trinh; thyc hién viéc tim
kiém ciru nan kip thoi; chi dong cé cdc bién phdp khdc phuc hdu qua do lut, bdo gdy ra
nhdm sém 6n dinh doi s6ng va san xuit ctia nhan dan ving bi thién tai; té chirc viéc théng ké va
ddnh gia thiét hai do lut, bdo gdy ra theo quy dinh ctia Luit Théng ké”. (Piéu 9 Nghj dinh
08/2006/NP-CP ngay 16/1/2006 ctia Chinh phti hwéng ddn mét s diéu ciia Phdp 1énh phong, chéng lut, bdo
ndm 2000).

“Quyét dinh theo thdm quyén huy dong nhan lwc, vat tw, phwong tién, clia cac to chirc, ca
nhin dé &ng ctru, ctru tro Kip thoi cac tinh huéng cip bach xay ra trén dia ban”. (Khodn 3, diéu 11
Nghi dinh s6 14/2010/ND-CP ngay 27/2/2010 ctia Chinh phti).

“Truwdng Ban chi huy phong, chéng lut, bdo va tim kiém ctu nan cip tinh quyét dinh viéc
cho hoc sinh nghi hoc trong tinh huéng bao, 1ii va thién tai nguy hiém dé dam bdo an toan”.
(Khodn 5, diéu 11 Nghi dinh s6 14/2010/ND-CP ngay 27/2/2010 ctia Chinh phil).

“Ban chi huy phong, chdng lut, bdo va tim kiém cru nan (BCHPCLB&TKCN) dia phwong quyét
dinh, chi dao va trién khai viéc so tdn nguwdi va tai sadn ra khéi vliing nguy co ngép 1, 1t quét va
sat & ddm bdo an toan tinh mang nhan dan”. (Piéu 16 Nghi dinh s6 14/2010/ND-CP ngay 27/2/2010
ctia Chinh phu).

2.1.2. M4t s6 quy dinh vé hoat dong UPKC va PHS khi xay ra bao, ap thap nhiét déi

“Khi nhan dwgc yéu cau ho trg, Uy ban Qudc gia Tim kiém ctru nan (UBQGTKCN) huy dong
lwc lwgng, phwong tién ctia Uy ban, cua cac B9, nganh, dia phwong khac phéi hop tham gia tim
ki€m, ctru nan.

BCHPCLB&TKCN cac cip & dia phwong phdi hop véi Bd doi Bién phong dia phwong chi dong
kiém dém ngwoi va tau thuyén hoat dong trén bién, quyét dinh va té chirc thuwc hién viéc thong
tin, hwéng dan tau thuyén thoat ra khéi viing nguy hiém hodc vé noi an toan dé tru tranh bio, ap
thap nhiét ddi.

Co quan quan sy, bién phong va cong an dia phwong huy dong luc lwgng, phwong tién gidp
nhan dan trong viéc so tan dan, chang chdng nha ctra, sap xép vi tri neo dau cho tau thuyén, bao
vé trat tw xa hoi va tham gia cru hd, bdo vé cac cong trinh PCLB theo sy phan cong cia
BCHPCLB&TKCN dia phwong.

Trwédng BCHPCLB&TKCN cap tinh quyét dinh va chi dao cac bién phdp dam bdo an toan cac
phwong tién hoat dong trén song, trén bién bao gobm viéc cho phép hoac khong cho phép tau
thuyén ra khoi khi c6 bao, ap thiap nhiét déi, c6 kha nang gy dnh hwdng dén tinh mang va tai
san thudc pham vi quan ly cda dia phwong.

BCHPCLB&TKCN cac dia phwong tién hanh xac dinh, danh gia thiét hai va nhu cau ctu tro
khan cip theo mirc d6 wu tién trén dia ban; huy déng nguon lwc dw phong va nguén luc khac tai
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dia phwong dé thuwc hién cong tac ctu tro Kip thoi”. (Piéu 17 Nghj dinh s614/2010/NP-CP ngay
27/2/2010 ctia Chinh pht).

2.1.3. Mét sé quy dinh vé hoat dong UPKC va PHS khi cé tin dong dit, cinh bao séng

than

“Vién Vit ly Dia ciu la co quan duy nhat c6 thAm quyén phat tin dong dit, tin canh bao séng
than trén lanh thé Viét Nam”. (Piéu 4 Quy ché Bdo tin déng ddt, cdnh bdo séng thdn ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 264/2006/QD-TTg ngay 16 thdng 11 ndm 2006 ctia Thii tuéng Chinh phil).

“BCDPCLBTW, UBQGTKCN va cac co quan lién quan té chirc trwec ban 24 /24 gio dé chi dao
cong tdc déi phé va khdc phuc hau qua dong dat, séng than”.
“UBND céc cap:

*  Khinhin dwgc tin ddng dit, canh bao song

than phai bang moi hinh thic thong bao

tin trén dén nhan dan trong khu vuec; to UNISDR - Chién lorc quéc t6 vé giam

chirc hwéng dan so tan dan va huy dong
cac phwong tién trén dia ban dé gitp dan
so tan dén noi an toan, dong thoi c6 bién
phap bao dam an ninh, trat tw trong khu

nhe thién tai dwgc khéi dong vao nam
2000 boi Hbi dong Kinh té va X hdi cda
LHQ nhw 12 mot thé ché va co ché lién t6
chttc (cdc nhém hanh doéng lién t6 chirc
vé giam nhe thién tai va ban thw ky lién

Vire. t6 chirc), dong vai tro 1a cic co quan dau

moi trong hé thdng cta LHQ. UNISDR v&i
stt ménh 1a nham thic d4y nhan thic va
cam két cia cong ching, mé rong mang
lwdi va quan hé doi tac, cai thién kj ning
va hi€u biét vé nguyén nhan va cac lwa
chon d6i v&i gidam nhe rdi ro thién tai, va
xay dung dwa trén Chién lwgc Yokohama,
K& hoach hanh dong, trong d6 bao géom ca
cac cong tac theo doi tién do viéc thyc
hién Thap ky qudc té gidm nhe thién tai.

»= Ngay sau khi xay ra déng dit, song than
phai huy ddong moi ngudn lyc tai chd theo
quy dinh dé ctru ngwoi bi nan, cp ciru
nguwoi bi thwong, tim ki€ém ngwdi mét tich
dong thoi tong hop thong tin va bao cao
khin cip dén cip c6 thAm quyén dé chi
dao cac bién phap cin thiét, han ché thiét
hai do dong dit, song than gay ra.

* (6 trach nhiém huy dong nguon lwc trén
dia ban dé khic phuc hiu qua, dong thoi
bao céo kip thoi 1én co quan cip trén va
cac co quan chirc nang c6 thAm quyén dé
chi dao xtr ly”. (Piéu 9, Piéu 10, Diéu 11 va Diéu 13 Quy ché Phong, chéng dong ddt, séng
thdn ban hanh kém theo Quyét dinh s6 78/2007/QD-TTg ngay 29 thdng 5 ndm 2007 ctia
Tht twéng Chinh phtl).

2.2. Co s& phap ly quéc té vé hoat dong UPKC va PHS khi xdy ra thién tai

2.2.1. Théa thuin ctia cac nwéc ASEAN vé quan ly thién tai va UPKC

Thoa thuin cia cac nwéc ASEAN vé Quan ly thién tai va UPKC (sau day goi la Théa thuén) la
mot théa thuidn manh tinh phap 1y cia ca khu vec nham lién két cadc qudc gia véi nhau dé
thuc ddy hop tac ving trong gidm nhe nhitng mat mat do thién tai gy ra va tang cwong cong
tac UPKC trong khu virc ASEAN. Théa thuén nay ciing la cam két cia ASEAN d6i véi Khung hanh
dong Hyogo.

Thoéa thuin dwa ra cac khai niém vé xac dinh rdi ro thién tai, gidm sat va canh bdo sém,
phong ngilra va giam nhe, chuin bi va &ng pho, phuc hoi va tai thiét, hop tac ky thuat va nghién
ctru, cling nhw cac quy trinh thu tuc hdi quan va nhip cw don gian héa. Thoa thudn dwa ra dé xuit
viéc thanh 14p Trung tdm diéu phéi ASEAN vé ctru tro' nhan dao doi véi thién tai dé tién hanh cac
hoat dong diéu phoi nhw dwoc néu trong Théa thuén nay.

Thoa thuin quan trong nay da dwoc ky két béi Bo trwedng Ngoai giao ciia 10 quoc gia thanh
vién ASEAN trong d6 c6 Viét Nam, vao thang 7 nam 2005. Sau d6, mot co quan chuyén biét c6 tén
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goi la Uy ban ASEAN vé quan ly thién tai da dwoc thanh 1ap béi cac quéc gia thanh vién. Cac cong
cu nhu quy trinh chuin, k& hoach xay dung ning luc, hé thdng vién thong va chia sé thong tin
thién tai, cic nhém danh gid nhanh thiét hai cling da dwoc thiét 1p va dwa vao hoat dong.
(Nguon: Théng cio bao chi ciia Ban Thuw ky ASSEAN).

2.2.2. Khung hanh dong Hyogo (HFA) giai doan 2005-2015

Hoi nghi Thé gi¢i vé gidm nhe thién tai dwgc to chirc tai Kobe, Hyogo, Nhit Ban tir 18 dén 22
thang 01 nam 2005 va da thong qua Khung hanh dong Hyogo cho giai doan 2005-2015 la: Xdy
dwng khad ndng chéng choi (irng phd) va thich tvng véi thién tai cia cdc quéc gia va cong dong
(sau day goi la Khung hanh dong Hyogo). Hoi nghi nay la mét co hoi dé ting cwong cac tiép can
mang tinh chién lwoc va hé théng dé gidm nhe tinh trang dé bi tén thwong va rui ro déi véi cac
loai hiém hoa. H6i nghi cling nhdn manh t&i nhu cdu va cdch thirc xiy dung kha niang chong
choi va thich &rng cla cic qudc gia, cong dong trwée thién tai.

Pham vi ctia Khung hanh déng Hyogo bao gom tit ca loai hinh thién tai gy ra b&i cac hiém
hoa c6 nguén goc tw nhién ciing nhw cac hiém hoa lién quan t&i moi tredng va cong nghé. Boi
vay Khung hanh dong nay va mot phwong phap tiép cin tong thé va da dang doi véi quan ly rai
ro thién tai va c6 maéi lién hé véi nhau, c6 thé giy ra nhirng tic dong dang ké t&i cac hé théng vé
x4 hoi, kinh té, vdan héa va moi trweong nhw dwoc néu trong Chién lwgc Yokohama.

Khung hanh dong la mgt van ban mang tinh phap ly da dwoc thong qua bédi 168 Chinh
pht vao nim 2005, nham dwa ra mét khung thé ché ma dwa vao doé cac chinh sach vé giam
nhe thién tai cin phai dworc tiép cin va xay dwng trén pham vi toan cau. Van ban nay néu
bat nhu ciu lién tuc d6i véi cong cudc gidm nhe rdi ro thién tai la cdn phdi dwerc Iong ghép vao
cdc chinh sdch ciia méi quéc gia va bao gdbm ca nhitng gép y phé binh vé cac thwc hanh hién tai
nham muc dich cai thién chiing. (Ngudn: UNISDR - Trich ddn tir bdo cdo cudi ciing ctia Hji nghi Thé gici
vé gidm nhe thién tai).

2.2.3. Nghi dinh thw Kyoto va cac co’ ché Kyoto

Nghi dinh thw Kyoto 1a mot thoa thudn qudc té c6 tinh riéng biét va yéu cau viéc phé chuan
riéng b&i cac chinh phd, tuy nhién né c6 méi lién hé chit ché téi Nghi dinh khung ctia LHQ vé
BDKH (UNFCCC). Nghi dinh thw Kyoto cung v&i cac van ban phap quy khac, ddt ra cac muc tiéu
cAn phai cam két dat dwgc nham gidm nhe phat thai khi nha kinh béi cac qudc gia cong nghiép.
(UNFCCC).

Cac co ché Kyoto: C6 ba quy trinh dworc thiét lap bdi Nghi dinh thw Kyoto dé tang cwdng tinh
linh hoat va gidm nhe chi phi ciia viéc cat gidm phat thai khi nha kinh; bao gdbm: Co ché phat trién
sach, Trao do6i thwong mai phat thai khi nha kinh va Co ché dong trién khai. (UNFCCC).

3.CO CAU TO CHU’C, NANG LU’C CUA CAC TO CHU’'C QLRRTT

3.1. Co cdu t6 chirc

B0 mdy chi dao, chi huy PCLB cua Viét Nam dwoc t6 chirc chit ché theo hé thong tir Trung
wong téi dia phwong. Trai qua nhiéu thoi Ky thay doi, dén nay bo may t6 chirc dwoc duy tri 6n
dinh, c6 chirc nang, nhiém vu va quy ché hoat dong cu thé, dd kha ning diéu hanh hoat déng irng
pho c6 hiéu qua trudce cac tinh huéng cua thién tai. Hé thong té chirc chi dao, chi huy PCLB cia
Viét Nam dwoc mé ta nhw so d6 dwéi day:

Co cu to chirc cu thé cia BCODPCLBTW, UBQGTKCN, BCHPCLB&TKCN ctia cac BO, nganh va
dia phwong dwgc quy dinh cu thé tai cadc Diéu: 4, 5 va 6 Nghi dinh s6 14/2010/ND-CP ngay
27/2/2010 cta Chinh phu.
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Thua twéng Chinh phu

Bd/nganh BCDPCLBTW

BCHPCLB&TKCN
cac tinh, thanh phé

trive thunAc TW

BCHPCLB UBND céip
A RXTKCN huvén hnvén
Ban chi huy
PCLB&TKCN
Bd/nganh
HE LS UBND c4p x4
&TKCN x3
Cha thich: -----—————--- quan hé chuyén mon
— quanhéhanh chinh
............. » quan hé phdi hop
4 _____________

3.2. Khdi qudt chung vé nang lwc QLRRTT & Viét Nam

Cach ti€p cdn mdi cda Viét Nam trong QLRRTT la: chd dong phong tranh va gidm nhe (khi
thién tai chwa xay ra); chii dong ctru ho nguwdi, ctru hd cong trinh va ctru ho tai san kip thoi theo
cac phwong 4n da chuin bi trwdc (khi thién tai xay ra); khac phuc hdu qua nhanh chéng va hiéu
qua, 6n dinh doi séng nhan dan, PHS va tai thiét (sau khi thién tai xay ra).

Nét ndi bat cia cach tiép cdn méi trong QLRRTT & Viét Nam trong giai doan hién nay la: 4p
dung va két hop hai hoa, déong bo gitra luat phap, chinh sich va hé théng quan ly hanh chinh; két
hop gitra bién phap cong trinh va bién phap phi céng trinh; huy dong toan dién moi nguén luc
v&i sy két hgp gitta Nha nwéc va nhan dén, gitra Trung wong va dia phwong; chu dong trong hoi
nhap v&i khu vee va quoc té.

3.2.1. Nang lwc hién tai thé hién trong tirng giai doan khac nhau trong QLRRTT
a. Giai doan chudn bi

Hang nam, truedc khi bude vao mua 1d, bao, cong tac chuén bi déu dwoc chi dong thyc hién
theo né nép, cu thé:
*  Thd twéng Chinh pht ban hanh Chi thi vé PCLB, GNTT, giao nhiém vu cu thé va yéu
cdu BCDPCLBTW, UBQGTKCN, BCHPCLB&TKCN cac Bo, nganh, dia phwong va chinh
quyeén cac cip chuin bi chu ddo, toan dién cac mat céng tac phong, chong lut, bao;
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BCDHPCLBTW, BCHPCLB&TKCN cac B9, nganh, dia phwong theo chitc nang, nhiém vu,
chu dong chuin bi moi mit cho céng tic PCLB trong ndm nhw: (1) Téng két rut kinh
nghiém céng tdc PCLB va GNTT ndm trwédc; nhdn manh nhirng néi dung can chi trong
trong nam hién tai; (2) Kién toan bé may chi dao, chi huy cac cip, cdc nganh, trong dé
c6 phan cong, phin nhiém cu thé; (3) Xac dinh cac khu vuc trong diém, xung yéu can
tap trung chi dao PCLB; (4) Xay dwng va phé duyét cac phwong an UPKC, trong dé co
chuin bi vat tw, phwong tién, lwc lwgng cho cadc phwong an theo phwong cham “4 tai
chd” va t6 chirc dién tap dé rat kinh nghiém vé chi huy, phéi hop diéu hanh va phat
hién c4c diém yé&u dé khic phuc va tiép tuc hoan thién thém phwong an; (5) T6 chirc
tap huln cho cac lyc lwong chuyén trach va nhirng nguwdi lam cong tac PCLB va GNTT
& cac cdp, cac nganh nham ting cwong nang luc.

b. Giai doan UPKC

Trwong hop 16, bdo xay ra trén mot dia ban hep, chwa c6 nguy co tré thanh tham hoa
1én thi tuy theo mirc do thién tai, chinh quyén va BCHPCLB&TKCN cac cip & dia
phwong chu dong st dung cac ngudn luc tai dia phwong dé trién khai thwc hién UPKC
theo cac phwong an da dwgc chuin bi trwde. Cu thé: néu thién tai xay ra trén dia ban
mot thon, xm, 4p thi chinh quyén cip xa chi dao thwc hién; néu thién tai xay ra trén
dia ban 1 xa, phwong, thi tran thi chinh quyén cap huyén chi dao thwc hién; v.v...
Trwong hop thién tai xay ra trén dién hep nhwng dac biét nghiém trong, vwot qua kha
nang cta cip minh thi dé nghi cip trén truc tiép (hodc c6 thé cip cao hon) hd tro xt
ly.

Trwong hop 16, bdo xdy ra nghiém trong lién quan dén nhiéu tinh, BCDPCLBTW phoi
hop chat ché véi UBQGTKCN chi dao BCHPCLB&TKCN cac B, nganh va dia phwong
khéc huy ddong moi ngudn luc ho treg chinh quyén va BCHPCLB& TKCN cac dia phwong
bi thién tai d€ &ng phd. Trong trwdng hop cin thiét phai chi dao tai chd, Tha twéng
chinh ph c6 thé 14p Ban chi dao tién phwong do mét Phé Thi twéng phu trach.

Trai qua nhiéu ndm xay ra thién tai ac liét, sw chi dao, diéu hanh ctia Chinh phd,
BCBPCLBTW, UBQGTKCN dwoc danh gia la nhay bén, kip thoi, hiéu qua; da huy dong
dwoc strc manh tong hop cta ca hé thong chinh tri, la nhén t6 cé y nghia quyét dinh
gidm nhe dang ké thiét hai do thién tai giy ra.

Trwong hop 14, bdo xay ra dic biét nghiém trong, c6 nguy co tré thanh tham hoa quoc
gia, theo luit dinh Thd twéng Chinh phu sé dé nghi Uy ban thwong vu Qudc hoi hodc
Chu tich nwéc ban bd tinh trang khan cdp dé d6i phé nham gidm dén mirc thip nhAit
thiét hai do tham hoa gay ra.

c. Trong giai doan PHS

Chinh phu da ban hanh céc chinh sach ciru tre x3 hoi nham gitp d& va 6n dinh doi séng nhan
dan vung bi lut, bdo gy thiét hai. Cha tich UBND cép tinh da chi dong giai quyét theo thim
quyén. Khi virot qua kha ndng cua dia phwong déu bao cao, dé nghi va da dwoc Thi twéng Chinh
pht xem xét ho trg kip thoi. Do d6, & tit ca cac khu vuc bi thién tai ning, nhan dan déu dwoc
Chinh phu, chinh quyén dia phwong hé tro kip thoi vé lwong thuc, nwéc udng, chdn man, quin
40, thudc men, chdm séc y té. Dong thoi con duwgc hd tro d€ PHS san xudt va doi séng.

Cac danh muc dwoc wu tién xem xét ho trg khan cip gom co:

HO tr¢ nhirng gia dinh c6 nguwoi than bi thiét mang;

Ctru chira nhitng ngudi bi thwong;

Hb tro kinh phi cho nhitng hd bi mit nha ctra hoic nha bi hw hai dé sira chita hoic
khoi phuc lai nha &;

Lwong thuc dé ho trg dan chdng doi;

Thudc chira bénh va xtt ly vé sinh moi trueong;

Vat liéu xay dung;

Giong ciy trong, vat nudi, phan bon, thudc bdo vé thwc vat dé phuc hoi sdn xudt nong
nghiép.

Ngoai ra Chinh pht va cac dia phwong con ¢c6 mét s6 chinh sach nhu:
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. Chinh sach mién, gidm thué ndng nghiép cho cac ving bi thién tai ning;

. Chinh sach déi véi con em nhirng gia dinh bi mat lao dong chinh do thién tai dé dam
bao cudc sdng va hoc tip;
] Chinh sach khoanh n¢, dan no va cho néng dan, ngw dan vay véi ldi suat wu dai cla

Ngan hang chinh sach dé phuc héi san xuit, v.v...
3.2.2. Nang lwc hién tai ciia cac bén lién quan trong QLRRTT

a) Nang luc chi dao, chi huy diéu hanh &ng phé véi thién tai cia Chinh phd, BCDPCLBTW,
UBQGTKCN, chinh quyén va BCHPCLB&TKCN céc cp tinh, huyén dwoc danh gia la tot.

*  Trai qua nhiéu ndm xdy ra thién tai nghiém trong, sw chi dao diéu hanh cta Chinh
pht, BCDPCLBTW, UBQGTKCN dwoc danh gia la nhay bén, kip thoi va c6 hiéu qua.
bic biét, da huy dong dwoc strc manh cia ca hé théng chinh tri tao nén sirc manh to
16n, nhén t6 cé y nghia quyét dinh gép phéin gidm nhe dang ké thiét hai do thién tai
gay ra.

*  Chinh quyén va BCHPCLB&TKCN cac cip tinh, huyén da cha déng trong chi huy, diéu
hanh, da huy déong moi nguon lwc cida dia phwong &ng pho kip thoi, c6 hiéu qua véi
moi tinh hudng thién tai trén dia ban theo phwong cham “4 tai chd”.

b) Chinh quyén va BCHPCLB&TKCN cAp xa da rat nd luc huy dong strc manh cta cong dong
dia phwong trong phong, chéng lut bdo, gidm nhe thién tai. Nhwng do lwc lwong can bo
mong, lai phai kiém nhiém nhiéu viéc, trang thiét bi phuc vu viéc chi huy diéu hanh con
thiéu thdn, lac hdu nén két qua con bi han ché.

c) Nang luc du bao khi twong, thiy vin han ngan twong ddi chinh xac, phuc vu kip thoi cac
cip, cac nganh va dia phwong trong chi dao phong ngtra va do6i phé c6 hiéu qua véi thién
tai. Tuy nhién, ndng lwc dw bao déi véi nhirng thién tai xay ra nhanh nhw 16¢, 1i quét,
thién tai xay ra bat thwong nhw mwa 1én, dw bdo han trung va han dai con bi han ché do
trinh do va trang thiét bi ky thuét tién tién chwa theo kip yéu cau thuc té.

d) Viéc bdo hiém rdi ro thién tai & Viét Nam m&i lam dwoc rat it, hiéu qua thip. Nguyén do la
vi Viét Nam thwong xuyén bi anh hwdng béi thién tai, tinh rii ro cho cac cong ty bao hiém
rat cao nén cac cong ty con do du trong viéc tham gia bao hiém. Vi vay, viéc ho tro khan
c4p cho nhan dan c4c vung bi thién tai hang ndm phan 1én van do Chinh pht ddm nhiém.

e) Mit trAn T6 quéc (MTTQ) Viét Nam, Hoi Chir thap do (HCTD) cac cap da thwc hién rat tot
vai tro vin dong sw tham gia rong rai cua cdng dong, ctia cac t6 chirc PCP, ctia cic nha héo
tAm trong va ngoai nwéc ing hd dong bao bi thién tai theo truyén thong “14 lanh dum 1a
rach”, gop phan dang ké vao viéc nhanh chéng 6n dinh doi s6ng nhan dan.
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PHAN II

’NG PHO KHAN CAP VA PHUC HOI
SO'M TRONG QLRRTT
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QLRRTT la mot quy trinh c6 tinh hé théng bao gom cac chi thi hanh chinh, co ciu td chirc, ky
nang va niang luc diéu hanh cta cac don vi, cd nhan nham thwc hién cac chién lwoc, chinh sach va
nang cao nang lyc rng phd dé gidm thiéu nhirng tac dong c6 hai cling nhw kha nang xay ra cua
thién tai (UNISDR).

Nhdn xét: Thudt ng nay la mot phdn cia thudt ngr “qudn Iy rii ro” nham xdc dinh cdc vdn dé
cu thé trong rii ro thién tai. QLRRTT nhdm muc dich né trdnh, gidm thiéu, hodc chuyén hwéng cdc
tdc déng c6 hai ctia thién tai, théng qua cdc bién phdp, hoat déng phong ngira/chudn bi, ngdn
chdn, gidm thiéu tdc hai.

Phong ngira Phuc héi - Tai thiét

Tac dong

L

1
:»

Stra chira, xiy dwng n'ma tam, noi & va cac cong trinh khac

Tang tredng, pha

Phuc hoi cac hé thdng co’ s& ha ting thiét véu

Phuc hoi sinh ké - chu trong té&i phat trién bén virng

(Nguon: Phdt trién dwa trén so do ctia Chris Piper/TorqAid © 2009 DRMC_PPRR version X)

Phong ngira/chuén bi la nhirng kién thic va nang lwc cia chinh phu, chinh quyén cac cip, cac
td chirc ng pho va phuc hoéi chuyén nghiép, cdng dong va ca nhan déi véi viéc du bao, rng phd,
phuc hdi mot cach c6 hiéu qua ddi véi nhirng tidc dong do thién tai c6 thé xay ra, sap xay ra hoic
dang xay ra (UNISDR).

Coéng tac chuin bi la mot giai doan quan trong trong chu trinh QLRRTT, déng vai tro quyét
dinh cho viéc &ng pho cling nhu xac dinh cac hoat dong phuc hoi phu hgp. Trong hoan canh cta
Viét Nam va theo cac hwéng dan cia BCDPCLBTW, cac hoat ddng chuin bi phai dwoc tién hanh
va phéi hop tai tit ca cac cip. Viéc phdi két hop chat ché cung véi viéc ap dung Chién lwoc quoc
gia phong ngtra, 'ng phé va giam nhe thién tai dén nam 2020 sé ning cao hiéu qua cong tac lap
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ké hoach &ng pho, dap rng cac nhu ciu co ban ctia cong dong va ngwoi dan bi tic dong bai thién
tai.

Do viy, Chién Iwo'c quéc gia phong ngira,
trng pho va gidm nhe thién tai dén nam 2020

e .S o Chuin bi / Phong ngira
la van ban c6 vai tro ddc biét quan trong. Chién e Ting trwéng va phat trién binh
lwgc nay sé dwoc st dung trong cong tac lap ké thuong
hoach tai dia phwong tir cdp xa dén cap tinh. Tuy ¢  Thién taixdy 3
‘A . A ” 2 .. . e  Ung pho khan cap
nhién khi xay dwng ké hoach chuan bi rng pho e Phuchdi
thién tai phai xem xét ky gitra ning lwc can thiét e  Giam thifu rii ro thién tai

va nang lwc hién cé cia dia phwong dé du tinh U'ng pho / Phuc hoi

phwong an huy dong khi thién tai xay ra. Tuy

thudc vao loai thién tai thwong xay ra & tirng dia

phwong va vao mirc do tac dong dw kién, can xac ’
dinh ré tAm quan trong va nhu ciu can thiét doi

vGi cac ngudn luc, sy diéu hanh va tiép cin véi cac ngudn lwc sdn c6 khac.

Yéu ciu dit ra 1a phai tién hanh nghién ctru vé co ciu to chirc va nang lyc hién tai da dap ing
yéu cau tng pho6 véi thién tai nhw thé nao va nén do mot nhém chuyén gia trong nwéc vé
QLRRTT dadm nhiém. Dya vao két qua nghién ciru, can xay dwng mot ké hoach hanh déng twong
thich dé dap ng dwgc nhu cau va nang lwc hién tai ctia can bd cac cap, ciing nhw ning lwc thuc
thi can thiét.

Nang cao nang luc (rng pho véi thién tai bang cach cung cip cac khoa tip huin cho can bd
PCLB va GNTT cac cip ludn dworc coi la can thiét va 1a buwdc khdi ddu hiéu qua. Cac khoa dao tao
va hoat dong nang cao nang lwc khac nhau nén dwoc thyc hién thudng xuyén va linh hoat nham
b6 sung, kién toan nang lwc can bd trong hé thong QLRRTT, tir cdp Trung wong t&i cip dia
phwong. Can bd PCLB va GNTT cac cip cdn xac dinh nhu ciu ning cao kién thirc va kinh nghiém
cda chinh ban than, bdo cdo l1én cip trén dé c6 co s& 1én ké hoach phu hop. Trang thiét bi, co s&
vat chit hién c6 cta cic Trung tAim QLRRTT hodc hé théng BCHPCLB&TKCN dia phwong sé dugc
huy dong phuc vu cic hoat ddong nang cao nang lwc nay. (Xem ndi dung chi tiét & phdn nhém dao
tao va xdy dwng ndng luc).

Bén canh d6, cong tac phéi hop nodi bd trong hé thong PCLB va GNTT ciling rat quan trong dé
chuin bi cho cong tac UPKC va PHS; ngoai ra cin tao co hdi ti€p cin véi cac nguodn lwe bén ngoai
cho can b6 dé bo sung nang lwc cho cac hoat dong lap ké hoach va chuén bi.

1.2. Ung phé

U'ng pho 1a viéc cung cap cac dich vu khan cip va hd tro cong trong hoidc ngay sau khi xay ra
thién tai nham muc dich bao vé tinh mang con ngudi, gidm thiéu cac tic dong c6 hai clia thién tai
dén strc khoe, ddm bdo an toan cho xd hdi va dap &ng cac nhu ciu vat chit co ban cia ngwdi dan
bi anh hwéng (UNISDR).

UPng phé véi thién tai thwong chii trong téi cdc nhu cdu cdp thiét ngdn hodc trung han, va
doéi khi dwoc goi la “ctru tro thién tai”. Khé cé thé phdn chia rach roi giita giai doan ttng phé va
ngay sau né la giai doan phuc hoi. Mgt s6 hoat dong ttng phé nhw cung cdp nha tam, nwéc sach cé
thé dworc coi la cong tdc PHS.

UPKC 12 nhitng hoat ddng truc ti€p (rng pho véi thién tai bang viéc cung cip cac su tro giup
cho nhitng nguwoi bi dnh hwdng béi thién tai. Cung cip hang ciru tro khan cip la viéc toi cin thiét
trong (rng pho véi thién tai nhdm ctru sinh mang, gidm s6 thwong vong tap trung vao nhém ddi
twong dé bi tén thwong.
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Lanh dao va cadn bo PCLB va TKCN céc cip chiu trach nhiém diéu phoi chung cic hoat déng
UPKC. K& hoach phong ngira va UPKC hiéu qua 1a mo6t cong cu quan trong va nén tang dé dam
bdo viéc tién hanh UPKC mot cach thanh céng. Cic can bo PCLB nén st dung cac ké hoach
QLRRTT hién c6 trong khi huy dong va tién hanh cac hoat dong UPKC va PHS.

Giam nhe tac dong cla thién tai bang viéc ddm bao an ninh va an toan cho cong dong dan cu
dang bi de doa la nén tang dé tién hanh &ng phé hiéu qua nhit. Piéu kién co s& vat chat va ha
tang yéu kém (y t& nwéc sach, vé sinh) cd thé chiu thiét hai I6n hon khi gdp thién tai; khong
nhitng thé, né con c6 thé lam giam hiéu qua va hiéu lwc ctia cac hoat dong rng pho.

1.3. Phuc héi so'm

PHS 12 giai doan phuc hoi bat dau rit sém ngay sau khi thién tai xdy ra va vi muc dich nhan
dao. Pay 1a mot qua trinh phirc hop, nhiéu chiéu, dwa trén cic nguyén tac phat trién. Cac hoat
dong PHS nham muc dich tao dwng cac qua trinh thich &ng va tw duy tri ctia cong dong trong giai
doan phuc hoi sau thién tai. PHS bao gom viéc phuc héi cac dich vu co ban, sinh k&, noi &, hé
théng quan ly, an ninh, luit phap, méi treong va cac hoat dong xa hoi khac nhw tai hoa nhip
nhitng ngwoi bi li tAn do thién tai. Qua trinh nay gidp 6n dinh an ninh xa hoéi va lam r6 nhirng rai
ro gay nén thién tai.

PHS 1a giai doan sau thién tai nham dwa cic cong dong bi anh hwéng quay tré lai vdi hoat
doéng binh thwdng. Cac hoat dong PHS sém phai dam bdo cung cip cac dich vu co ban dat chuin
dén véi cong dong, tiép theo la cac hoat ddng tai xdy dwng va tai thiét. Cong viéc dau tién va quan
trong nhit do6i véi giai doan PHS la phai tién hanh danh gia ban dau nhu ciu PHS, tiép theo la cac
hoat déng nham dam bao an ninh, an toan cho cdng dong bi tac dong. Trong trwong hop dién
bién thién tai van con phitc tap, 1anh dao, chi huy va cac can bo PLCB va GNTT can phai tiép tuc
duy tri tric ban thwong xuyén tai noi lam viéc va sn sang khéi dong cac hoat dong ctru tro khan
cip sau khi da tién hanh danh gia vé an ninh va an toan va dwgc sw phé chuln cta cic co quan
chirc nang. Budc tiép theo 1a phai bao cdo kip thoi 1én co quan PCLB va TKCN cip trén vé cic
quyét dinh va hoat déng di dwoc trién khai va bit dau tién hanh cac hoat dong hé tro cho cong
déng bi anh hwéng.

1.4. Phuc héi - Tai xdy dwng

Phuc hoi va tai xay dung 1a cac hoat dong nham phuc hoi, nang cip, cai tao hop ly cac cong
trinh ha ting, phwong tién, thiét bi, sinh ké, diéu kién séng ctia cdc cong déng bi anh hwéng do
thién tai, bao gdbm ca nhirng nd luc gidm thiéu cac yéu t6 rui ro thién tai (UNISDR).

Nhiém vu phuc hoi trong qud trinh tdi thiét va tdi xdy dung dworc thwe hién sém sau khi giai
doan UPKC dda hoan thanh va phdi dwoc dwa trén nhitng chién lwoc, chinh sdch da cé sdn nham hé
tro cdc hoat déng phuc hdi va tao diéu kién tham gia ctia toan xd hoi, théng qua phdn chia trdch
nhiém ré rang. Chwong trinh phuc hoi, cuing véi ndng cao nhdn thirc va sw tham gia ctia cong ddng,
tao ra co héi tét nham xdy dwng va thwc hién cdc bién phdp gidm thiéu rii ro thién tai, va dp dung
theo nguyén tdc “xdy lai tét hon”.

Trach nhiém cia cic co quan PCLB va GNTT céac cip ciing nhw cdng dong la khdng nglrng
nang cao nhan thirc vé tdm quan trong cla cac bién phdp GNRRTT trong khi tién hanh cong tac
phuc hoi va tai thiét nham xy dung mdt moi truedng s6ng tot hon va an toan hon trwédc thién tai.
Viéc rut ra cac bai hoc kinh nghiém tir méi thién tai trong qué trinh xay dung lai 1a hét sttc cin
thiét. Cong tac lap ké hoach va ap dung cac bién phap an toan cin phai dwgc xem xét va ap dung
cac bai hoc kinh nghiém nay. K& hoach tai xay dwng co s& ha ting va cac khu viec dan cw bao gbm
ca nha ctra, cin phai can ¢t vao kha nang bi &nh hwdng thién tai trong twong lai d€ 4p dung cac
tiéu chuin xay dung an toan hon. Vi dy, tai cac khu vuc dé cé nguy co bi anh hwéng ctia bio, nha
ctra can phai dwoc xay dwng theo cac tiéu chuin an toan va cé kha nang chéng choi véi gié bao.
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2. CAC HOAT PONG UPKC

2.1. Cdc cau hoi thworng gap

Vi sao phdi tién hanh UPKC? UPKC nhiam muc tiéu gidm dén mtc thip nhit thiét hai vé
nguwoi va tai san do thién tai gay ra. Cong tac ctru trg nhan dao va nhitng hoat dong ctru tro trong
va sau thién tai c6 vai tro rat quan trong trong viéc ciru ngwdi va giam s6 nan nhan ti vong va bi
thwong trong cdng dong dan cw dé bi t6n thwong nhit.

Ai chju trdch nhiém UPKC? Trach nhiém (ng phd trong tinh hu6éng khin cip la ctia moi
nguwoi dan, gia dinh, cac t6 chic xa hoi (Mét tran Té qudc, Hoi Chir thap dd, Poan thanh nién, Phu
nit,v.v...), cic co quan (Quan doi, Cong an, BCDPCLBTW, UBQGTKCN, BCHPCLB & TCKN cac cap,
v.v..) va cong dong dia phwong. Bén canh
dé, con cd cac té chirc qudc té va cac to
chirc PCP trong nwéc va quoc té. Tai sao phai 14p ké hoach XREINGY

Khi ndo phdi tién hanh UPKC? UPKC *  Tongquanvé it ci cACEREREEEE
phai duoc tién hanh ngay trong va sau khi o

‘A . A , . " e  Xac dinh cac khu vuc so tan.
thién tai nghiém trong xay ra; khi co ché

e  Lén ké hoach cho cac hoat déng ctru tro,

van hanh binh thwong hang ngay cia mot bao gdm viéc xac dinh c4c nha cung cAp,
cong dong bi gidn doan va/hodc bi pha hiy kho bai, phwong tién van chuyén ...

béi tdc dong cua thién tai. Khi cudc séng e Xacdinh ngudn nwéc ctru trg khan cép.
clia nguoi dan bi de doa hodc nguy co xay e  Nim rd cac thi tuc hai quan can thiét dé

nhanh chéng théng quan céc goi hd tro

ra nguy hiém. Khi nhitrng phwong tién sinh Sy
qudc té.

séng va co s& ha ting co ban bi thiét hai

, . . . A e  Thiét14p hé théng ra ménh 1énh chi
hodc pha huy trong khi kha nang ti€p can . 8

dao/chi huy, quy trinh cong dién, thong

voi nwéce sach, lvong thue, dich vu y té va o
nhitng diéu kién thiét yéu khac cho cudc e  Tap huan cho can bd trong hé théng
séng bi han ché hodc khéng thé ti€p cin UPKC.
duoc. e  Gido duc cong dong, nang cao nhan thic

. ; . trong viéc UPKC.

Nhﬁ'ng doi twong nao can dwoc wu e Xac dinh va thuc hién cac hoat dong giam
tién trong UPKC? Cong dong dan cw chiu thifu ri ro va canh bio sém.
tac dong nhiéu nhit khi thién tai xay ra la (Ngudn IFRC)

déi twong dwoc wu tién dau tién. Trong so
do6 c6 nhitng nhém dé bi tén thwong nhit
bao gébm tré em, ngudi gia, ngwoi khuyét
tat, phu ni cé thai. (Xem thém chi tiét &
Phdn 1V, Muc 4: Nhirng tiéu chi vé tinh trang
dé bi ton thuong).

Co’ ché phdéi hgp khi UPKC dworc quy dinh nhw thé nao? Co ché phéi hop trong rng pho véi
cac tinh hu6ng thién tai da dwoc quy dinh chi tiét tai Chwong 5 Nghi dinh s6 14/2010/ND-CP
ngay 27/2/2010 cia Chinh phu, trong d6 néu rd sw phan cong, phan cap cu thé cho cac cép, cac
nganh. (Xem thém chi tiét & Phdn IV, Muc 1: Co ché phéi hop).

Co cdn thiét phdi tién hanh ddnh gia thiét hai va nhu cdu ciru trgr khéng? Panh gia thiét
hai va nhu ciu 1a mét viéc lam vo cung can thiét; n6 déng vai tro quyét dinh cho viéc &ng pho c6
hiéu qua. Thong thwong, cong tac danh gia nhanh ban dau va thong tin thu thip dwoc vé mirc do
tan pha va quy mo cla thién tai 1a nhitng yéu t8 chinh dé€ quyét dinh viéc cung cip nhitng hd tro
16m hon tir cdng ddng trong nwéc va qudc té. Chinh nhitng hd trg nay thwong tao co sé tdt hon
cho cac hoat dong UPKC. (Tham khdo thém Huéng dan ciia Nhém tw vdn DANA).
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Hoat déng wu tién trong UPKC la gi? Ciu hd, ctru nan con nguwoi la wu tién hang dau; ké dé
la ctru hé tau thuyén trén bién; ctru hd cac cong trinh c6 y nghia bado dam an ninh qudc gia, trong
d6 c6 cac cong trinh phong chéng lut bio nhw dé diéu, ho dap, v.v...

Cadn trng pho trong linh vwec nao? Cac linh vyc chinh cin wu tién &ng phé bao gom: dinh
dudng, nwéc sach va vé sinh, y té, chd so tan khan cip, co s& ha ting, NN&PTNT, hau cin, gi4o
duc, bdo v§, v.v...

Lam thé nao dé ddp irng cdc nhu cdu véi ngudn lwce, ndng Iwce hién c¢6? Nhirng bai hoc rut

ra tir thwc té va kinh nghiém trén thé
gidi trong viéc &rng pho véi thién tai da
chi ra rang: ning luc hién tai (¢ giai
doan dau ngay sau tac dong cuia thién
tai, mot sé trwong hop dic biét c6 thé
mé& rong dén giai doan tai xdy dwng va
phuc ho6i nhw & nhitng nwéc cé tinh
hinh chinh tri bat 6n va nén kinh té kém
phét trién) thwong khéng da dé déi phd
v&i tac dong cda thién tai va thiét hai do
chung gay ra.

Do vay, khi xay ra thién tai nghiém
trong, hé tr¢ nhan dao qudc t&€ 1a mot
ngudn lyc vo cling can thiét dé b sung
cung véi nd luc clia cac t6 chirc trong
nwéc nham mang dén nhiéu hinh thirc
ho tro khac nhau ca vé vat chit va phi
vat chit. Nhitng hé tro nhu: cung cip
tai chinh, nhan lyc, d6i ngili c*u nan va

Cac ciu héi thwong gip:

Phan biét gitra ng ph6 va UPKC

Céc tinh huéng khin c4p nao thwong xay ra?

Vi sao phai tién hanh UPKC?

Ai chiu trach nhiém UPKC?

Khi ndo phai tién hanh UPKC?

Cac bwéc dau tién can tién hanh?

Nhirng déi twong nao cin dwgc wu tién trong
UPKC?

Co ché phoi hgp khi UPKC dugc quy dinh nhw
thé nao?

C6 can thiét phai tién hanh danh gia thiét hai va
nhu ciu ctru tro khdng?

Can &ng pho trong linh vuwc nao?

Can béo cdo cho ai? Nhu cau cin dwoc wu tién 1a
gi?

Lam thé nao dé€ dap (rng cac nhu ciu vdi ngudn
lwc, nang lwc hién c6?

e  (Can phai lam gi trong nhitng bwéc tng phé dau

Xt ly cac tinh huéng khan cip, trang
tién?

thiét bi (bao gdbm: may bay, cac loai xe
€0, may mdc, may loc nwéc di dong, cac
loai phao, 40 phao, xuéng, ca né phuc vu
ctu hd ctru nan, v.v..), hé théng théng
tin lién lac, phAn mém phat trién dv an,
lwong thuc thiét yéu, nwéc sach va diéu
kién vé sinh, v.v... ¢6 thé mang lai hiéu qua tic thi va gidm mirc d6 tan pha va ton thit ma thién
tai gay ra.

Thong thwong, nhirng giai phdp va dau tw dai han cho céng tac gidm thiéu rui ro, phong ngira
thién tai bén vitng s& mang lai hiéu qua hon so véi nhitng bién phép ctru tro nhan dao ngén han
nhuwng rat tén kém va khéng dwoc t6 chirc, kiém soat tot. Mac du vay, & bit clv nwdc nao thi viéc
ctru tre' nhan dao ngdn han van phai dwoc tién hanh vi khong thé tinh toan dé phong hét cac kha
nang xay ra cua thién tai.

Can phdi lam gi trong nhirng bwdéc twrng pho ddu tién? ? Budc ing ph6 dau tién lién quan
chit ché dén hoat dong canh bdo sém, ciru ngudi va tim kiém, ctru nan. Viéc di doi dan tir nhitng
khu virc nguy hiém dén noi an toan bao gobm: so tan kip thoi, ding doi twong déi véi cong dong
dan cw trén dat lién; kéu goi hwéng dan tau thuyén hoat dong trén bién nhanh chéng thoat ra
khoi viing nguy hiém cta bdo, ATND va vao noi tri tranh an toan la hoat déng rng phé khan cap
dAu tién quan trong nhit.
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2.2. Giai doan chudn bi UPKC

Cac bwéc va quy trinh chuan bi (d6i véi 1anh dao BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN céc

cip):

Tién hanh ra soat lai cac phwong an da dwgc chuin bi tir giai doan phong ngtra; ra soat lai
tit cd cac nguon luc c6 san bao gom nhan lwc, vat tw va thiét bi can thiét cho hoat dong
trng pho hiéu qua va thanh céng.

DPam bao rang tit ca cac ban, nganh, cac td chirc, cd nhan déu nhan thirc day du vé vai tro
va trach nhiém cta minh trong viéc thwc hién UPKC; yéu ciu dap &ng vo diéu kién trong
bt ctr hoan cadnh nao khi dwoc yéu cau.

Dam bdo ring tit ca cic bién phap va hoat ddong phong ngira thién tai phai sin sang tién
hanh theo ké hoach da dwoc cac cip thong nhit va thong qua (cdp trung wong, tinh,
huyén va, va xd), néu c6 tré ngai phai bo cdo ngay lanh dao BCHPCLB&TKCN céc cap va
BCDPCLBTW; ddng th&i phai khic phuc ngay khi cé diéu kién.

Dam bao rang thong tin chi tiét vé ngwoi, tai san, cac cong trinh céng cong; cac thong tin
phuc vu yéu cau ctru hé, cru nan bao gobm: noi so tan (dia diém an toan, noi & pht hop,
V.., chi tiét xem thém s6 tay Sphere tai trang  Web:
http://www.sphereproject.org/dmdocuments/handbook/hdbkpdf/vietnamese full.pdf), s6
lwgng ngudi dan can dwoc so tan, cac kho dw trir lwong thuc, nwée va thudce can thiét,
V.v... phdi luon chinh xac va ro rang.

Cac nguon luc (bao gobm: nguoi, phwong tién chuyén ché, may mac, tau thuyén, phwong
tién di lai ddc biét, v.v...) phuc vu cho viéc so tdn cong dong dang gip nguy hiém truc tiép
bé&i thién tai hodc c6 nguy co gap nguy hiém ddi véi thién tai sap xay ra phai luén duoc
san sang. Néu chwa ddm bao cin phai tim phuong 4n thay thé trong do, xem xét cac thir
tw wu tién dé Ian lwot gidi quyét.

Str dung hé théng canh bao sém da dwoc xay dwng dé truyén thong tin téi cong dong dan
cw dang gip nguy hiém. Pam bao rang tit ca cic bo phan cta hé thdng phai hoat dong
chinh x4c va ngwoi dan dwoc canh bao kip thoi. PE ngan chdn sy 16n x6n va hoang loan
clia ngwodi dan ma cé thé dan dén nhitng tic dong tiéu cwc khong mong muén nhw tinh
trang réi loan, can phéi hop véi cac lanh dao dia phwong va dai dién x3, phwong dé tim ra
gidi phap tot nhit cho viéc canh bao hiéu qua va trién khai cac hoat dong so tan tiép theo.
Str dung tit ca cac phwong tién lién lac hién tai cling nhw phwong tién truyén thong cla
chinh pht ma c6 kha niang ti€p cin dwoc & khu vie xay ra thién tai.

Thong bao cho cac doi tic va cac bén c6 lién quan vé tinh hinh va cung cip théng tin chinh
xac vé tinh hinh thwc té trudc, trong va sau thién tai va nhirng tac dong ctia né. St dung
cong cu hé théng da dugc xay dung cho viéc chia sé thong tin vi du mau bao c4o hién
trwdmg, miu danh gia, co s& dir liéu dién tir théng qua chinh phi, BCDPCLBTW va
BCHPCLB&TKCN céc cép.

Thuong xuyén gidm sat va theo doi tinh hinh thién tai cling nhw diéu kién xa hdi & nhirng
khu vuc dan cu dé bi tén thwong. Ngoai ra can phai dé phong thién tai xay ra bat ngo &
nhitng khu virc khong phong bi trwéc (vi du: khi dwong di ctia bao, ap thap nhiét déi dot
ngd6t thay déi va d6 bd vao noi khdng dwoc chuin bi; 1G quét xay ra bit ngo; v.v...).

Pam bao ring ngudn ngan sich phan bs cho hoat dong UPKC ludn sdn sang va néu can
thiét yéu ciu Trung wong bd sung thém kinh phi hd tr¢ ma BCDPCLBTW va
BCHPCLB&TKCN céc cip da du tinh. Ban du tinh nén bao gom thong tin cidp nhit vé hang
du trir (thiét bi va nhu yéu phdm) - cac kho dv trir qudc gia tai ba mién Bic, Trung, Nam.

Xay duwng cong cu thong tin lién lac ndi bd cling nhw véi bén ngoai, tin dung hé théng
hién c6 cda dia phwong cling nhw cta hé théng qudc gia. Pam bao rang thong tin lién lac
tin ciy va nhit quan véi BCOPCLBTW va BCHPCLB&TKCN cac cédp, dwoc xdy dwng va
kh&i dong trwde, trong va sau thién tai. PAm bao théng tin lién lac dwoc phdi hop va c6
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céc chi dan vé&i nhirng dia chi lién hé quan trong bao gdm s6 dién thoai, s6 fax, dia chi
email cé san va ddi ngli tng pho c6 thé lién lac duoc.

Kiém tra s sin sang hoat ddng ctia cic vat tw va thiét bi tim kiém va cttu nan. Néu chua
sdn sang thi trinh bay vin dé khé khin va yéu ciu c6 thém thiét bi hoic tién hanh sira
chtra khi can thiét.

Bat d4u cac hoat dong thuc té va dién tap vé UPKC v¢i thién tai sdp xay ra néu c6 thé duw
tinh thoi gian bio sé dén (vi du con bdo sap xay dén trong 2 ngay). Viéc dién tip can c6 sw
tham gia ctia dai dién BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN cac cip va doi ngii nhan vién hiru
quan va dam bao c6 sw tham gia cia cong déng dan cw. Viéc thyc hién cac hoat dong va
dién tap sé& gitp t6 chirc ki€ém tra niang lwc va kha ning phong ngira va sn sang UPKC khi
thién tai 4p dén.

2.3. UPKC véi tam nhin ré rang

Str dung ké hoach thwc hién &ng phé dwgc xay dwng véi cac phwong an cé thé xay ra cho
tat ca cac loai hinh thién tai da dwoc dw dodn & tinh, huyén, xa.

Pdm bdo rang tit cic cac can bo lanh dao va chuyén vién ctia BCDPCLBTW va
BCHPCLB&TKCN cac cap hiéu rd quy trinh va thi tuc cin tién hanh. Trinh bay phan giGi
thiéu ngan gon cac hoat dong thuc hién cho nhirng ddi twong khong dugc thong bao hoic
dao dao (nhirng ngwdi dan binh thwong & cong dong).

Khi thién tai sdp t&i c6 thé x4y ra, phan tich, dw doan, dwa ra quyét dinh va khé&i dong hé
canh b4o sém mdt cach c6 hé théng va theo dling quy trinh chinh thirc va cac cdng cu sdn
6. Tién hanh s dung hé thong canh bao sé'm tai khu vuc hodc bit cit cich thirc canh bao
thay thé nao khac nhw con nguwdi, dién thoai, séng phat thanh, loa phat thanh, tit ca cac
hé théng lién lac c6 thé, phwong tién truyén thong dia phwong hodc quoc gia.

Gtri cdnh bao khan cip dé théng bao cho
cdc thanh vién BCDPCLBTW va | ,j chiu trach nhiém UPKC?
BCHPCLB&TKCN cac cip vé thién tai
dang dién ra hodc sdp xdy ra & dia = * Tungcanhan;
phwong. Canh bao dwoc gri di sé huy | * Tunggiadinh;
dong tat ca ngudn luc cé thé & cac cdp | * Congdong (bao gom lyc lwong tinh nguyén);
khac nhau. Sw ph6i hop va hd tro duoc e Luclwong vii trang (quan doi va cong an) la doi
ky vong sé dwgc khéi dong khi canh bao quan ‘fhﬁ luc;
khan cip di dwoc gri di. PAm bao thuc e Cac to chirc ctru ho, cttu nan chuyén trach cda
hién dung quy trinh canh bao. Uty v Gl e

e Chinh quyén va BCHPCLB&TKCN céc cip, cac
Chuan bi va huy dong déi ngii so tan va nganh va dia phwong.
cac thiét bi dwgc yéu cau phéi hop véi
lwc lwgng cong an va quan doi. Cac nhom
TKCN phai tdc truc thuwdng xuyén va san
sang can thiép. Phéi hop v&i dai dién
xd/phwong, t6 chitc doan thé, nhdém
thanh nién xung kich, lyc lwgng cong an
va quin déi dé dam bdo an toan cho ngwdi dan trong khu viec. Pam bao va kiém tra néu
chd & phit hop (ché tam tri khan c4p) da sin sang d€ nhan ngwoi dan di so tan va bi mat
nha ctra. Cac bién phap an toan va va diéu kién sinh hoat t6i thi€u, bao gom kha nang tiép
cin vé&i nwde sach va phwong tién vé sinh, cung cip lwong thuc, noi tri 4n tam thoi theo
nhw céc tiéu chuidn nhan dao.

(tham khdo S6 tay Sphere, tai trang Web:
http://www.sphereproject.org/dmdocuments/handbook/hdbkpdf/vietnamese_full. pdf).

DPam béo rang cac can bo BCOPCLBTW va BCHPCLB&TKCN cac c4p va nhan lwc tham gia
theo ding cac quy trinh, nhiém vu va thoi gian thyce hién. Cap lanh dao khong nén giao
qua nhiéu viéc cho bat ct ca nhan hay t6 chirc ndo bang cach chia sé cdng bang cac nhiém
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vu. Piéu nay gitp tranh bat ct tic dong tiéu cwc nao va nhirng hiu qua khong mong muén
cho tat ca cdc nhan vién trong hoat dong UPKC.

Dam bdo rang tit ca cac can bd cia BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN cac cip cung véi
nhan lyc dwoc huy dong (tai dia phwong) dwoc an toan va khéng c6 nguy co xay ra nguy
hiém truéc khi giri ho t&i cac khu vue bi thiét hai béi thién tai va trong khi s&n sang cho
cac hoat dong rng pho thuec sy.

Thuyc hién viéc nhan réng, chuin bi cho nhirng danh gid nhu ciu ban diu, chuin bi va gt
bao c4o tinh hinh sir dung cic mau di xay dung sin, ddm bao ring thong tin cin thiét
dworc thu thip va téng hop trong bao cao.

Phoi hop cac hoat dong quan ly thién tai véi cac cdp chinh quyén tinh, khu vuwc va
BCDPCLBTW. Trong nhitng trin thién tai nghiém trong, bién soan tit ca tai liéu can thiét
cho hoat déng ctru tro' nhan dao va kéu goi hd tro thém kinh phi, ca ndi bd va bén ngoai.

2.4. Cac hoat dong UPKC cdn dworc thwce hién trong 24 - 72 gior ddu

Nhitng hoat ddng dau tién cin phai tp trung vao viéc ctru ngudi cling nhw hod tro ngudi

dan bi &nh hwdng di so tan, nhiém vu tim kiém, ctru nan va cung cap ctru tre khan cap téi nhirng
nguoi da dwgc clru nan va tam thoi tri 4n & nhirng khu veec ddm bao va an toan.

Tiép tuc giam sat chdt ché tinh hinh hién tredng va nhitng dién bién méi nhit trong dot

thién tai. Theo doi tat ca nhitrng thay déi va van dé Ién xay ra dé gitp déi ngii ciru tro tng phoé véi
tinh hinh mét cach kip thoi va hiéu qua.

Gtri cong dién khan chi dao viéc chuin bi san sang UPKC.

Khé&i dong cac hoat dong, chi dinh bd phan tham muwu gitp viéc gon nhe cho Ban chi dao
tién phwong dé phoi hop chat ché véi cac co quan tai dia phwong (chi thwe hién khi thuc
s ¢6 nhu ciu cin thanh 14p Ban chi dao tién phwong).

Thiét 1ap hé thong thong tin lién lac co s& - dién thoai, fax, internet, thw tin, cic cong cu
truyén théng khac.

Cac hoat déng dau tién can tap trung vao viéc ctru sinh mang ngwoi dan va hd tro nhitng
nguwoi bi anh hwdng tai noi so tan, té chirc tim kiém va ctru nan, cung cip cic tro gitp
khan cip cho nhitng ngwoi dwoc civru va dwoc dwa dén noi & méi an toan.

Huy dong cac lwc lwong chuyén trach, ban chuyén trach, cong dong dia phwong noi cé
nguy co bi rii ro tién hanh cac cong tac chuln bi, so tan véi phwong chdm “kip thoi, kién
quyét bang strc manh téng hop clia cd hé théng chinh tri, trong d6 quan ddi 1a luc lwong
nong c6t”.

T6 chirc hwéng din giao thong tai cac bén do, cac ngdm qua sudi, noi bi ngdp sau cé nwéc
chay xiét, noi cé nguy co bi sut 16.

Sap x&p phu hop noi so tan tam thoi, tram trung chuyén, tham khéo cac cac tiéu chuin
nhan dao tdi thi€u cua Sphere (st dung quin doi, cong an, UBND tinh, cic co quan Chinh
pht néu can thiét).

Lién tuc cip nhét thong tin vé mirc d6 khan cip va thiét hai. Chia sé thong tin v&i cac bén
lién quan cang sém cang tot. Tiép tuc theo ddi va cdp nhit cac sw kién chinh va cac kho
khan gap phai nham gidp cho nhém UPKC c6 thé hanh dong dwoc nhanh chdng, Kip thoi
va c6 chit lwong cao.

Lién lac véi BCDPCLBTW va BCHPCLB &TKCN cac cdp trong khu vwc dé théng bao 1én
cac cip chinh quyén cao hon vé tinh hinh khan cip (diéu kién thuc té & khu vuc bi thiét
hai) va dé bat dau cac hoat dong diéu phdi lién quan dén cac hoat dong UPKC.

Dam bao rang dan cw & nhitng khu vic nguy hiém dwgc so tn Kip thoi va tién hanh cong

tac TKCN nhitng ngudi mit tich, bi ket trong nhitng khu vuc bi &nh hwdng bdi thién tai.
Trong khi tién hanh so tan, BCOPCLBTW va BCHPCLB&TKCN cac cip cin dam bdo mang
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lai diéu kién s6ng phu hop v&i cic tiéu chudn nhin dao t6i thiéu cho tit cd moi nguoi
khong phan biét din tdc, ton gido va gidi tinh. Dia diém va cac phwong tién can van dung
theo cac tiéu chuidn nhidn dao quéc t€ (tham khdo S6 tay Sphere,
http://www.sphereproject.org/dmdocuments/handbook/hdbkpdf/vietnamese_full.pdf) doi voi nhitng
noi trd 4n khin cip dé dam bao kha nang tiép cin véi nwde sach va diéu kién vé sinh,
khong gian song dat tiéu chuin nhw s6 thanh vién gia dinh, lwvong thuec, y té/thudc, gido
duc, nhu ciu dwoc bao vé, quin 4o va cac sinh ké co ban cho tat cd nhirng ngudi dan tam
thoi bi mat nha clra.

T6 chirc va ddm bdo chd & tam thoi an toan va quan ly khu vic di dan tam thoi khi cin
thiét. Trong trwong hop tot nhit, ngwoi dan sé co thé quay trd lai cudc song binh thwong
ngay sau khi t6 chirc so tan nhwng trong nhiéu trwdng hop (tir cac kinh nghiém quoc té)
qué trinh tai hoa nhip va héi hwong thuc sw ¢ thé bi chdm lai sau nhiéu thang, thim chi
nhiéu ndm phu thudc vao quy mé tan pha va tic déng chung cta thién tai giy ra cho co s&
ha ting, noi tra 4n va cac diéu kién s6ng thiét yéu khac.

Dam bao rang nang lwc quan ly rui ro thién tai cia dia phwong, ngudn nhan luc va trang
thiét bi san sang va dap &ng dwoc cac hoat dong ctru nan, ciru ngwdi va ing pho ban dau.
Néu khong da dap rng, can kéu goi sw hd tro tir BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN céc cip
cling nhw chinh quyén x4, huyén hodc tinh lan cin.

Phan phdi cic hang ctru tr¢ quan trong cang sém cang tét. Bat dau phdi hop dé cung cip
vién trg khan cdp vi muc dich nhin dao t&i nhirng noi con thiéu hut va cé nhu cau. Pam
bao rang ngudi dan dia phwong trong cdng dong cling tham gia vao cdng tac phan phdi va
quyét dinh céc tiéu chi tuyén chon déi twong dwoc tro gitp. Ap dung cac tiéu chuin vé
tinh trang dé bi tén thwong (xem thong tin & Phan IV, Muc 4: Tiéu chi vé tinh trang dé bj
ton thwong) khi dwa ra quyét dinh vé dia diém, thoi gian va d6i twong nhan dwoc ho tro.
Can c6 nhirng hanh dong can thiét d€ ning cao va dam bdo nhan thirc cia cong dong vé
cac tiéu chuin phan phoi da théng nhat, thoi gian cé thé chia sé thong tin thim chi trwéc
khi thién tai xay ra. Piéu nay sé gitup tranh nhirng sw c6 khong mong muén c6 thé phat
sinh va gy ra nhiéu thiét hai hon nhirng két qua da dat dwoc tir nhitng no lwc ctru tro.

Khi cin thiét, ra 1o kéu goi ctru tro va ho tro khan cdp, dic biét d6i véi cac hoat dong
hodc linh vuc can c6 sw gitp d& khin cap nhat (vat tw, nwédc sach, lwong thuce, diéu kién
vé sinh, thu6c uéng, v,v...) véi khung thoi gian dé xuit (bao gdm thoi han cudi cung) cho
nhirng hanh déng khan cap. Lianh dao BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN cac cip can dwa
ra kién nghi ctru tro dén cap cao hon néu virgt qua thAm quyén ctia cAp minh. Tai liéu kéu
goi hd trg cAn bao gdm thong tin da thu thap vé nhitng thi€u hut va nhu cau thuc té can
dap &ng ma c6 thé dwoc chirng minh ngay khi nhin dwoc yéu cau tir nha tai tro tiém nang
hodc cac co quan thdm quyén cip cao hon. Cac nghién ciru danh gia dwoc tai liéu hda, cac
nhu ciu va sw thiéu hut cadn dwoc dip ng phai dwgc lwu gitt trong hé so cla
BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN cac cip dé phuc vu cic doan cong tac kiém tra, gidm sat
va danh gia sau nay.

Huy déng cac nhém danh gia, st dung cadc phwong phap danh gid nhanh, phéi hop véi
cdng dong dan cu bi tac dong va cac nhém danh gid chung cda cac té chirc PCP vi muc
dich nhan dao. Bat dau thu thip thong tin lién quan dén tic dong cla thién tai ddi voi
cong ddng dan cw va cac khu vuc trong pham vi &nh hwéng cla tran thién tai da hoic sip
xay ra. Trong khi thu thap thong tin, sit dung mau danh gia va co s& dit liéu gitp cho viéc
chia sé théng tin mét cach chinh x4c v&i cac can bd cap chinh quyén cao hon ciing nhw cac
t6 chirc ctru tro quic té dang hoat dong trong khu v, tinh va xa.

Xem xét cac linh vuc chinh cin UPKC dwa trén danh gia nhanh va théng tin da thu thap vé
nhu ciu thuec té hodc sé cin thiét. Thwc hién theo ding ké hoach da xay dwng va dwoc phé
duyét cho hoat dong UPKC véi linh vuyc wu tién dwgc xac dinh cho cac hoat dong UPKC
tirc thoi.

Pam bdo ki cwong phap luit va sy vin hanh cia cac co quan va té chirc ddm bdo an ninh
va trat tw, vi du cac to chirc ctia nha nwéec, lwe lwong quan déi va cong an.
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2.5. Nhivng viéc cdan lam sau 72 gio’

*  M& rong pham vi hoat dong (néu chwa thwc hién), bao gobm thong tin lién lac, vin chuyén,
hiu cin, cac yéu to an toan va an ninh. Trong trwong hop khéng con nguy co ¢ thé xay ra
,bat dau tién hanh don dep hién truwong thién tai dé tao diéu kién tiép can t&i cac lang, xa
va ho gia dinh bi anh hwéng.

* Tiép tuc hoat dong phoi hop gitta BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN cac cip v&i cac bén
c6 lién quan, cac té chirc ciru trgr quoc té va cac nha tai tro dang c6 tru s¢ & Viét Nam
trong viéc danh gia thiét hai va nhu ciu ctru tro.

* Tiép tuc cong tadc danh gid va ddm bao rang cic nhém danh gid c6 sw can bang vé gidi.
Bao dam c6 sy tham gia ctia cac bén c6 lién quan khic va cac nhém danh gid cia ho néu
c6 thé. Giam sat cac nhu cau thuc té€ va tinh hinh cru tro nhan dao va dam bao cac hoat
dong tiép theo v&i cac cip c6 thdm quyén cao hon cling nhw cac td chirc clru tro quoc té
kip thoi, hiéu qua.

* Tién hanh danh gia ban dau khi c6 thé cho cac hoat ddng PHS v&i trong tAm nham hwéng
téi sy phat trién bén virng.

» Tiép tuc cung cap ctru tro khin cip vi muc dich nhan dao. Thu thip va chia sé thong tin
vé cac nhu cu trwdc mat va thong bao nhirng phat hién méi tdi cac déi tac cé lién quan
trong nuwéc va qudc té. Khdc phuc nhitng khiém khuyét hién tai va dap trng cac nhu cau
lién quan t&i tinh trang khan cip khi c6 thé trong khi chi dao cac hoat dong hwéng téi
nhitng d6i twong dé bi tén thwong nhit nhw phu nit, tré em, ngudi gia, ngwoi khuyét tat,
nhirng ngudi nghéo déi nhat, cdc nhém dan tdc thiéu so.

* Pam bdo kha ning tiép cin dén tit ca cac cdng déng bi anh hwdng trong khu vwc thién
tai. P6i véi nhitng céng dong chwa ti€p cdn dwoc cin théng bao téi BCDPCLBTW,
BCHPCLB&TKCN va chinh quyén cdp cao hon dé c6 gidi phap tiép cin nhanh nhat.

2.6. PHS dién ra dan xen voi UPKC

O’ mot giai doan nhét dinh, cac hoat dong PHS dién ra dan xen véi cac hoat dong UPKC. Sau
khi thién tai giy ra nhitrng thiét hai truc tiép cho cong dong, ngudi dan bi dnh hwdng luc nay rat
can nhitng ho trg d€ vot qua nhitng khé khan truéc mit. Do d6, cac nhan vién ctru tro td chirc
cac hoat dong TKCN trong khi tiép tuc hoat dong nhan dao dé mang dén nhitng hé tro thiét yéu
nhit cho nguwdi bi nan.

Ngay khi c6 diéu kién, hoat dong PHS nén bat ddu dong thoi véi UPKC. DE thwce hién duorc,
can 6n dinh tinh hinh & nhitng khu vuc bi &nh hwéng va cung cp cac dich vu hanh chinh dia
phuong cling nhw bdo ddm an ninh va céng bang cho ngwdi dan. Cac hoat dong PHS cu thé nhw
danh gia ban dau nén bat dau ngay sau UPKC hodc & giai doan trién khai ban dau ctia UPKC. Cac
hoat dong UPKC cp van sé tiép tuc dién ra va kéo dai cho dén khi nao con cin thiét. Viéc 1ap ké
hoach va thwc hién PHS theo cach ti€p cin phat trién bén virng nén tién hanh dong thoi véi
UPKC.

Khung logic PHS - Cac bwéc can thwc hién:

. Dénh gia kha ning va diéu kién hoi hwong cta nhitng ngwdi so tan, bat dau thuc hién cac
hoat dong PHS va hoat dong khéi phuc tai thiét cong dong.

. Tién hanh khéi phuc cac diéu kién séng co ban véi sy tham gia cda ngwoi din dia
phwong va nhirng thanh vién tich cuc clia cAc nhém UPKC va PHS. Huy dong nhan lwc sdn
c6 trong cdng dong dé tién hanh cac hoat dong PHS va tai thiét cong dong.

. Bat dau thwc hién cac hoat déong PHS ngay khi c6 diéu kién va khi da hét nguy co xay ra
thién tai (vi du sé& khong c6 tran bio, 1ii lut sap t&i nao xay ra), cac khu vue bi &nh hudng
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bé&i thién tai da dwoc an toan dé cic nhan vién ctru trg va cong dong c6 thé bat dau cong
viéc.

. Dam bao rang chinh quyén dia phwong thwc hién tét vai tro, trach nhiém ctia minh va cac
yéu t6 quan trong nhw nguén nhan lwc, hdu can, co ché hoat déng, phwong tién va vat tw
da san sang.

. Lap ké hoach (tiép cn chién lwgc): Xy dung khung hanh déng cap tinh, dwgc mé réng
vOi sy tham gia cia huyén va x3a, ndi dung chwong trinh dwoc phac thao (1ap ké hoach

hanh dong dw phong).

DPam bao cac ngudn lwc san co: D& bat
dau cac hoat dong PHS mot cach hiéu
qua, BCHPCLB&TKCN cac cip can
dam bdo rang ngudn vén, nhan luc,
trang thiét bi, vit tw va tai san can
thiét di sdn sang dé trién khai PHS.
Trong giai doan thwc hién, cidn xac
dinh cac yéu cau bd sung, cac khiém
khuyét, nhu cau va huy déng nang luc
cia dia phwong dé€ khic phuc ciing
nhu dap ng cac yéu té nay. Truong
hop vwot qua kha nang cida dia
phwong, phai bdo cdo 1én chinh quyén
cip trén.

Chi huy cac hoat dong PHS truéc khi
chuyén sang giai doan phuc hoi, tai
xdy dwng va phat trién. Cac hoat déng
PHS can va sé& kéo dai dén moét thoi
diém nhit dinh khi c6 diéu kién phu

Phdt trién bén virng

Phdt trién bén viing la sw phdt trién nham ddp
tng dwoc nhu cdu hién tai ma khong lam dnh
hwdng dén khd ndng ddp teng doi héi ctia thé hé
twong lai. (UNISDR)

Nhan xét: Thudt ngiv nay dwoc dwa ra béi Uy ban
Brundtland vao ndm 1986 véi dinh nghia rdt stic
tich nhung van con bé ngdé nhiéu cdu héi lién
quan dén y nghia ctia phdt trién ciing nhw cdc
qud trinh kinh té, xa hdi va méi trudng tham gia
vao phdt trién. Rui ro thién tai cé lién quan mat
thiét vdi cdc nhdn to phat trién khong bén virng
nhuw tinh trang suy thodi méi trwong, trong khi
dé ngwoc lai, viéc gidm rui ro thién tai c6 thé
gitp dat dwgc muc tiéu phat trién bén virng
théng qua viéc gidam nhe nhirng thiét hai va cai
thién cac hanh vi phat trién.

hop cho viéc trién khai cic hoat dong
tai xy dwng va phat trién. Trong mot
s6 treong hop, cac hoat dong PHS van
can tiép tuc d€ phuc vu cho muc dich
phat trién bén virng hon.

Cac hoat dong PHS & cip xa va cac hé gia dinh bao gom phuc héi tai san cd nhén va cic tién
nghi, cong trinh nhw nha ctra, dién, nwéc sinh hoat va diéu kién vé sinh, gia stc, dit trong trot
v.v... Nhitng linh virc hoat dong chinh la:

2.6.1. Nha & - Cac hoat dong sira chira va tai thiét. Pam bao ché & an toan va phu hop

Can bat dau véi viéc danh gia thiét hai vé nha & va chuin bi sdn sang phan phat cac vat liéu
xdy dwng can thiét dé stra chita nhitng ngbi nha chwa bi pha huy hoan toan. Trwéc khi td chirc va
1én k& hoach phan phat, can kiém tra s6 vat liéu con trong kho, s lwgng va mic do sin co cla
cac vat liéu xay dung cu thé. Can c vao cc vt liéu da cé va nhu cau thuec té, cing dai dién cta
cong dong lap danh sach ddi twong hwdong loi cAn dwoc wu tién. Stra chita va ho tro nha & c6 vai
tro rat quan trong trong giai doan PHS. Bén canh do, céc tiéu chi vé tinh trang dé bi tén thwong
cling can dwogc chd trong.

2.6.2. Nwore sach va diéu kién vé sinh

Viéc danh gia vé cac co s& nwéc sach va vé sinh cin tién hanh dong thoi véi danh gia mire do
thiét hai vé nha &. Can kiém tra nhirng gi€éng nwéc nao da bi 6 nhiém va nhirng nguén nuwéc sach
hién c6. Xac dinh nhu ciu thuc té va xay dung ké hoach hanh déng dwa trén nang lwc hién tai cia
céng déng cw din bi anh hwdng. Xac dinh sé giéng nwéc can tu sira, s6 giéng can lam sach va so
giéng cin xay lai.
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Theo nhw ké hoach dv kién, c4c thiét bi sdn c6 nhw cdng cu, may bom nwéc, dng nwdc, binh
loc nuérc, thiét bi vé sinh, va nhitng loai héa chat khic cin dwoc phan phat véi sw hd tro cia dan
cu trong cong dong. Néu nang lwc clia dia phwong va kho dw trit sdn c6 khong dap rng duwgc nhu
cau, can kién nghi cip chinh quyén cao hon hd tro vé thiét bi va hda chat (cin néu chinh xac loai
thiét bi va héa chit nao khi yéu cau hd tro) dé cé thé bat dau lam sach cac giéng nwéc. Pong thoi,
thong qua BCDPCLBTW kéu goi cac td chirc ctiru tro quéc té (vi du cac té chirc trong DMWG)
tham gia vao cac hoat dong ho trg' nwédc sach va vé sinh. Ngoai ra, cling cin tién hanh céc hoat
dong phuc hoi va tai thiét cac co s& c6 ngudn nwéc sach bi 6 nhiém va diéu kién vé sinh xuéng
cap.

2.6.3. Sinh ké - gia sic, chudng trai, dit canh tac va cac hoat dong nong nghiép, tao
nguon thu nhap

Cong tac phuc hoi ban diu cac hoat déng sinh ké co ban c6 vai tro rat quan trong cho viéc hoi
hwong bén virng ctia cong dong bi anh hwdng va khoi phuc nguén thu nhip thwong xuyén cho
cac ho gia dinh. Viéc dap &ng nhitng nhu ciu co ban trwedc mat clia ngudi dan vé gidng cay trong,
vat nudi, cong cuy, thiét bi va cac vat tw cAn nhan dwoc su hd tro tir co quan nha nwéc va cac to
chirc PCP. Viéc phan phat cic phwong tién phuc vu hoat dong sinh ké phai dwgc phoi hop tot &
tAt ca cac cip, bat dau tir c4p ldnh dao x3 dén cac co quan c6 thAm quyén cao hon. Trong giai
doan danh gid ban dau dwoc thwc hién béi can b6 BCHPCLB&TKCN cac cip, cin thu thip moi
thong tin quan trong vé cac nhu cau thiét yéu nhat, sau dé dwa ra thao ludn ciing v&i cong dong
xac dinh mirc d6 wu tién.

Can ct vao cac hoat dong sinh ké thworng dwoc wu tién va cac sinh ké khéng bi anh hwéng bai
thién tai ma ngwoi dan nén tiép tuc phat trién, cong dong dan cw can phoi hop véi can bo cia
BCHPCLB&TKCN cac cap xdy dwng ké hoach phuc ho6i nhitng nguén thu nhip mang tinh chién
lwgc. Trong qué trinh 14p ké hoach cho nhitng hoat dong quan trong trén, nhirng vin dé sau can
phai dwoc xem xét va 16ng ghép vao ké hoach hanh dong:

. Té&t ca cac hoat ddng sinh ké khéng bi anh hwéng sau thién tai.

. Nang lwc hién tai ctia cong dong, vi du strc ngwoi, ki ndng, cong cu.

. Cach tiép can chién lwoc va ho trg sin c6 (vé vat tw, thiét bi, dao tao, ngudn von v.v...).

. Linh vwc cu thé c6 ngudn loi phat trién bén virng, vi du néng nghiép, ngw nghiép, cac
nghé nghiép khac.

. Xac dinh kha ning sinh séng va hoat dong sinh ké & nhirng dia diém tai dinh cw cho

céng dong bi anh hwdng trong tredng hop noi ho dang sinh séng khéng dwgc bao dam
va c6 nguy co rui ro cao (vi du khi nhitng ngw dan budc phai roi dia diém danh bat ca
thwong xuyén do mdi de doa cta séng thin, ho khong con kha niang tiép cin véi cac
hoat dong danh bat c4 tao thu nhap truyén thdng). Vi vay, ddi véi cac ngw dan nay, viéc
phat trién cac ki nang nghé nghiép méi va 1am cach nao dé ho c6 thé kiém séng bang
cac hoat déng sinh ké va tao thu nhip & dia diém tai dinh cw c6 vai tro rat quan trong.

Mét diéu quan trong la cdn ndm ré nhitng phwong tién va diéu kién co sé ha ting cho sinh ké
nao dd bi dnh hwéng va nhu cdu tdi xdy dwng va tdi thiét. Viéc wéc tinh chi phi cho nhitng hoat
dong trén cdn dwoc théng bdo téi cdc cdp chinh quyén cao hon hodc B chii qudn dé xin y kién chi
dao cho nhitng hoat dong hé tro tiép theo dwoc yéu cdu.

2.6.4. Co s& ha ting va cac to chirc cong cong

Ngay khi c6 diéu kién, khong con rdi ro tiém an va kha nang tai chinh cho phép, cin phai xtc
tién viéc phuc hoi, xay dwng co s& ha ting va cac to chirc cong cong. P& ddm bao an ninh, Chinh
pht can khéi xwdng va chi dao thuc hién thong qua chinh quyén va co quan bao vé phap luat cac
cip cang sém cang tdt. Cac bién phap can thiép cu thé nay giup ngdn chin cic hanh vi tiéu cuc
nhw bao lwc, tdi pham, cac hoat dong phi phap & nhitng khu vyc xay ra thién tai va bi thiét hai.
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2.6.5. Mang lw¢i cung cip dién va nwéc sinh hoat

Hé théng cung cip dién va nwdc sinh hoat c6 vai tro rat quan trong déi véi khu vee thanh thi
cling nhw néng thon. Do d6 can khéi phuc ngay cac co s& ha ting va nhitng phwong tién bi thiét
hai c6 lién quan dé mang lai sw an toan va an ninh cho cong dong dan cw. Kha ndng tiép cin véi
dién va nwéc sinh hoat 1a rat quan trong dé khoi phuc hé thong thong tin lién lac thong sudt va
cung cip nhirng diéu kién vé sinh toi thi€u. Do dd, cac bién phap can thiét phai dwgc tién hanh
ngay lap tirc va ngay khi c6 thé dé khoi phuc mang lwéi cung cp dién va nwdc sinh hoat thuwong
xuyén hodc & mirc thiét yéu nhat.

Bao cdo danh gia thiét hai mang lwéi dién va nwéce sinh hoat phai dwgc givi di cang sdm cang
tot téi cac cip c6 tham quyén dé dap ng dwoc cac nhu ciu cap thiét.

2.6.6. Cac cor sé y té (bénh vién va tram y té)

Do viéc cham séc strc khde 1a mot trong nhirng dich vu cong quan trong nhit nén nganh Y té
can tién hanh danh gia nhu cu tai thiét cac co s¢ y té dwoc wu tién trong tinh, huyén, xa bi anh
hwdng thién tai. T6 chirc Y té thé giGi vdi vai tro phu trach Nhoém cong tic y té cla cac té chirc
LHQ c6 thé cung cip thudc men, ngudn nhan lwc va cac tro gidp khac.

2.6.7. Giao duc (trwong hoc va doi ngii gido vién)

Nganh Gido duc va Pao tao (GD-PT) can phdi hop véi chinh quyén va BCHPCLB&TKCN céc
cip tién hanh danh gia thiét hai va chia sé thong tin vé cac co s treomg hoc, mirc do thiét hai va
nang lwc vin hanh cla cac co s& nay. Cong tc danh gia thiét hai va wéc tinh chi phi can dwoc tién
hanh theo d6. P& khic phuc nhanh, can huy dong sw hd tro vé nhan luc ctia cong dong dé bat dau
hodc tiép tuc cic hoat déng gido duc theo chwong trinh hang nidm khi cé thé. Néu viéc phuc hoi
treong hoc bi kéo dai, chwong trinh hoc chinh thiérc cdn dwoc diéu chinh cho phu hop véi tinh
hinh thuc té.

Cac hoat dong gido duc cin bat dau tré lai khi c6 da diéu kién an toan va an ninh bao gdm cac
diéu kién co ban t6i thiéu cho viéc hoc tap. Khi cin thiét, hoc sinh c6 thé bat dau di hoc tré lai va
str dung cac dia di€ém hoc thay thé trong khi van dang trién khai viéc tai xdy dung va tai thiét cac
co s& treong hoc bi thiét hai.

2.6.8. Mang lwéi thong tin lién lac va cac phwong tién truyén thong

Mot diéu rat quan trong l1a viéc bat dau trién khai hoat dong phuc hoéi va tai thiét mang lwéi
théng tin lién lac trong x4 va ti€p dén la trong huyén, tinh va khu vwc. Tan sé phat thanh, hé
théng thong tin di dong, internet, phwong tién truyén thong dia phwong va qudc gia nhw dai phat
thanh, v6 tuyén truyén hinh la nhirng céng cu lién lac va théng tin vé cing quan trong & nhirng
khu virc bi anh hwédng béi thién tai. D6i véi chinh quyén dia phwong cling nhw cdng dong bi thiét
hai, dwoc tiép cin véi ngudn thong tin chinh xac va kip thoi 1a rat can thiét. Cing véi viéc cung
cip théng tin Kip thoi, c6 thé str dung mang lwdi thong tin lién lac hién c6 dé gitp cac xa bi co 1ap
ma cac don vi ciru trg khong cé kha nang ti€p cin hodc bi han ché trong viéc tiép cin nhin dwoc
nhitng chi dan vé cic bién phap an toan ciing nhw chi tiét vé hoat ddng ctru tro khan cip sap téi.

2.6.9. Hé thong giao thong

D€ nhanh chéng khoi phuc cac hoat déng binh thwdong vé kinh té xa hoi va hoat déng sinh hoat
hang ngay ctia ngudi dan & cip x3, huyén, tinh ndi chung ciing nhw phuc vu cong tac UPKC va PHS
dang ho3c sdp tién hanh, cin trién khai cic bién phap phu hop dé hé thdng giao thong cé thé van
hanh binh thwong tré lai cang sém cang tét. Piéu nay bao gobm viéc stra chita ciu, dwong dé ngan
chiin va gidm thiéu nhirng rui ro sip xay ra hodc c6 thé xay ra.

Can dic biét cht y dén cac phwong tién chuyén ché va nhitng con dwong chinh cho viéc so tan
ngudi, giong ciy trong, vat nudi, van chuyén cac hang tiép t€ va vat tw cru tre nhan dao dén nhirng
nguwoi dan dang tam thoi séng & nhirng noi so tan.
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3. PHS VA CAC LINH VI*C HOAT PONG

PHS 12 mot qua trinh da chiéu, tudn thi cic nguyén tac phat trién, xuit phat tir muc dich nhan
dao va xay dung dwa trén cac chwong trinh nhin dao, cac co hdi phat trién bén virng. Vi phai tuin tha
cac nguyén tic phat trién, PHS dwgc bat dau trong khudn khd cac hoat dong can thiép khin cip va
phai dwoc 1ong ghép véi cac nguyén tic nhan dao hién hanh.

PHS dién ra dan xen, tham chi c6 ltc dong thoi véi UPKC va cac hoat ddng nhan dao khac, nhung
khac biét & muc tiéu, co ché va tinh chuyén mén. PHS nham muc dich:

= Tang cwdong cac hoat dong hd tro nhan dao hién cé
. HO tro cac hoat dong tw phuc hoi ctia cong dong bi tac dong
= Xay dung co s& cho hoat dong phuc héi 1au dai

Viéc khong c6 cac hoat dong lap ké hoach va diéu phdéi hodc thuwc hién chwa hiéu qua cac hoat
dong nay trong cong tac PHS & giai doan khan cap la thuc trang phé bién, do do6 cic bén c6 lién quan
va cac t6 chirc tham gia dang phan irng mot cach tw phat, phat trién cac hoat dong bé ndi, khéng co sw
chuin bi va chi cé tac dong tirc thoi. Thong thudong khong cé du thoi gian hodc ndng luc dé danh gia
mot cach chi tiét va toan dién vé nhu cau can PHS. Cac théng tin da thu thip thuwdong khong duoc st
dung phtt hgp d& hd tro viéc cung cap tai chinh hop 1y cho qué trinh tai xay dung. Do d6, du 6 vai tro
rat quan trong, nhwng khi chwa xay dung duwgc khuon kho cho hoat dong PHS va ap dung n6 vao thuc
tién, thi nhirng tac dong clia cdng tac nay sé bi han ché va khong mang lai két qua nhw mong mudn.
Viéc thiéu ngudn nhan lwc va cac ngudn lic sdn cé khac ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan dé.

Lam cach nao dé tiép cin céng tac PHS trong khi thiét ké khung chién lworc, 14p ké hoach thuc
hién cho hoat dong PHS mdt cch chi tiét lién quan dén viéc xay dung chwong trinh, ké hoach, giam
sat va danh gia ddm bao viéc huy ddng moi ngudn luc sén cé.

Nhirng tac déng cla thién tai bao gdm mat mat vé con ngudi va giy thiét hai cho nhirng cong
trinh cong cdng, co s& ha ting c6 thé lam gidm nang luwc cia chinh quyén dia phwong trong viéc danh
gi4, 1ap ké hoach va tién hanh cac hoat dong PHS. Trong truedng hop nay, can c6 sy phéi hop va tro
gitp cla cac cap, cac nganh va cac t6 chirc PCP. Thém vao dd, cong tac xay dung nhitng ning lwc cin
thiét c6 vai tro vo cung quan trong cho viéc khéi dong thanh céng cac hoat dong PHS. Nhitng hop
phan quan trong ctia cong tac PHS dwgc trinh bay dudi day:

3.1. Trién khai cdc hoat déng PHS

Khodng thoi gian cho hoat déng PHS phu thudc vao quy mé thién tai va nhitng nhu ciu cin dap
ung. Khong c6 khung thoi gian cu thé cho hoat déng PHS nhung c6 thé kéo dai tir 6 dén 18 thang sau
khi cong tac khé&i dong bat dau.

Ngay bat dau hoat dong PHS thuc t€ nén dwoc phdi hop chit ché gitta cac ban nganh ctia Chinh
pht, cac t6 chirc ctia LHQ va cac co quan vién tro song phwong tham gia vao linh vire PHS, khi nhirng
diéu kién an toan va an ninh néi chung bat ddu dwoc duy tri (khi khéng con mai de doa, thién tai
ti€p theo dwgc du doan, trat tw an ninh dwoc tai 14p).

3.2. An toan va An ninh

UBND céc cip can ap dung cac bién phap dam bao cho tit cd moi ngudi tham gia vao cac hoat
dong PHS ciling nhw trang thiét bi, vat tw va cung cip tai chinh dwoc an toan, tranh nhirng mit mat c6
thé xay ra. Diéu nay c6 nghia 1a tit ca cac bién phap an ninh can thiét cin dwoc chia sé va thdo luin
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vGi tit ca cic bén lién quan tham gia vao hoat dong PHS bao gom nhém DMWG va Nhém cong tac do
UN khéi xwéng.

Can chia sé nhirng nghién ctru danh gia vé an toan déi véi cong dong dang chiu nhitng nguy co
tiém 4n dé ngan ngira va han ché dén mic thap nhat nhitng mit mat 1ém hon vé ctia cai va tinh mang
c6 thé xay ra. Vi du, khi mét s6 doan dé da bi hw hong nghiém trong nhwng khong dwoc gia c6 kip
thoi thi nguy co de doa tiém 4n tir nhirng doan dé xung yéu dé c6 thé bi v sé giy ra thiét hai va mat
mat 1ém hon cho ngwoi din cling nhw nhitng khoan dau tw da dwoc bo ra théng qua viéc tién hanh
cac hoat dong PHS (vi du cac gia dinh quay trd vé c6 nguy co xay ra rai ro khéng cin thiét va cé thé
thiét hai dén tinh mang; cic cong trinh stra chira co s& ha ting va nha ctra da hoan thién bi pha hiy
va nhirng khoan dau tw bi mét di, gia stiic da dwoc phan phoi bi chét, v.v...). Trong trwong hop nay, cac
bién phap bao ddm an toan phai dwoc wu tién dic biét vi du nhu: viéc stra chira, gia c6 dé diéu can
phai tién hanh khin trwong va c6 mirc bdo ddm an toan cao hon trudc khi hoi hwong va c6 thé mot
s0 hoat dong PHS cén hoan lai.

3.3. Phuc héi sinh ké / Nguén thu nhdp

Viéc PHS cac hoat dong sinh ké co ban cin dwoc Chinh phd, chinh quyén dia phwong va cac doi
tac hd tro véi cac du an cu thé, nham tao thu nhap cho ngwdi dan va phuc hoi kinh t&€ theo hudng
phat trién bén virng.

3.4. So tan va no’i 6 tam thoi

Trong mdt so6 trieong hop, do quy mo tan pha qua 1én cda thién tai nhw 1 quét, sat 1& dat, nhirng
noi da bi tac ddong khong thé dap tng tiéu chuin an toan va an ninh t6i thiéu cho cong dong dan cw cd
thé tiép tuc sinh s6ng & do, vi thé, nhitng ngudi dan bat budc phai roi khoi nha tdi dinh cu tam thoi &
nhitng noi an toan hon. Viéc phai di doi téi noi khic thuwdong dan dén nhitng van dé xa hoi va phat
sinh nhiéu van dé khac trong céng dong ngudi dan bi mat nha ¢. Thém vao dé, diéu kién séng khong
dam bao, thiéu sv riéng tw va kha nang tiép cin véi moi triedng séng phu hop cling lam tang thém sy
cang thang va cadm giac s¢ hai cho nhitng ngwoi dan bi &nh hwdng cling nhuw gia dinh va ngudi than
cda ho.

Trong qua trinh lap ké hoach cho cac hoat dong UPKC, can phdi xem xét cic dia diém thay thé va
chd & tam thoi phu hop véi s6 lwong ngwdi dan/ gia dinh dw kién va can ¢6 ging van dung theo
nhirng tiéu chuén ctru tro nhan dao qudc té toi thiéu. Trong trwomg hop nay, vin dé dia diém dinh cw
cho nguwoi dan bi mit nha & can dwoc chinh quyén dia phwong dwa vao ké hoach hang nam véi
nhirng wu tién cin thiét d€ dap ng nhu cau nay nhw la mét trong nhirng yéu t6 quan trong dé nguoi
dan dwoc quyén séng twong tw hodc tot hon noi & cii. Cung cip kha nang tiép cin ddi véi cac tién
nghi co ban nhw chd & (khéng gian séng phit hop, cic tiéu chuin nhan dao t8i thiéu), nwéc sach va
diéu kién vé sinh, gido duc, cham séc y té bao gobm viéc cung cip lwong thuc thiét yéu va bao vé
nhitng nhom dé bi ton thwong nhat (dic biét 1a tré em va tré mo coi, nhirng ddi twong dé c6 nguy co
la nan nhan ctia bao lwc, bu6n ban va lao dong tré em, v.v...) 1a vin dé nhan dao theo tiéu chuan quéc
té can phai dworc ton trong trong hoat dong PHS.

(Tham khao S6 tay Sphere, tai trang Web
http://www.sphereproject.org/dmdocuments/handbook/hdbkpdf/vietnamese_full pdf).

3.5. Hoi hwong va tdi hoa nhdp

Khi diéu kién cho phép, cin thic diy cac hoat dong lién quan dén viéc hoi hwong va tai hoa
nhap cho cdng ddng ngwoi dan bi mat nha &. Can ddm bdo ring tit ca cac diéu kién cho viéc hoi
hwong di dwoc dap rng trirdre khi trién khai bat ¢t bién phap hoic hoat dong hoi hwong nao.
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Yéu to vé an toan va an ninh thwong 1a kho khan 1én nhit cé thé gy can tré hodc ngan can
hoat dong hoi hwong. Khi chinh quyén dia phwong da chinh thirc thong biao khong con mdéi nguy
hiém nao cho cdng dong, can khéi dong cac hoat dong hd tror dé€ giup nhirng ngwoi dan bi mat
nha & tw gidc hoi hwong vé noi & cii. Trwedng hop khong c6 nhirng diéu kién séng phu hop, chi c6
mot s6 nguwoi dan dia phwong (da dwoc cong dong lwa chon) can ti€p cdn nhirng khu vic bi anh
hwdng va khéi dong cac hoat dong PHS ban dau véi viéc thu don nhirng dia diém bi tan pha va
khoi phuc cac co s& ha ting cdng cong cin thiét cho cac diéu kién séng va tiéu chuln téi thiéu.

Hoat déng hoi hwong c6 thé theo t6 chirc (theo nhém hoéc theo toan bd cong dong) hoic tw
phat (cta tirng ca nhin, hd gia dinh) phu thudc vao hoan canh thuc té, cac diéu kién héi hwong
da dwoc wéc tinh va tinh bén vitng ctia qua trinh hoi hwong d6. Mét diéu rit quan trong 1a can
dam bdo rang viéc hdi hwong dwoc tién hanh trén tinh than tw nguyén. Trong ca hai truong hop
ho6i hwong c6 t6 chirc hodc tw phat, chinh quyén cac cip sé khéng tién hanh bat c hoat déng
cwdng ché nao.

Nhitng cip nhat vé hoat déng hoi hwong thuc té (dia diém chinh xac, théng tin chi tiét vé cac
gia dinh bao gbm s6 lwong va tudi tac cac thanh vién da tré vé noi & cii...) chinh quyén cip xa cin
can phai ndm virng. Trong trwdng hop cé nhitng de doa tiém tang cta cac thién tai hodc nguy
hiém c6 kha nang xay ra, nhitng nguoi dan da tai dinh cw sé dwoc chinh quyén thong bdo ngay
14p tirc va t6 chirc rng pho Kip thoi, hiéu qua. Khi da cé du thong tin chi tiét vé tinh hinh héi
hwong cua cong déng, chinh quyén dia phwong sé 14p ké hoach toan dién va tién hanh cung cap
cac hd tro can thiét cho nhitng gia dinh di hdi hwong véi qua trinh tai hoa nhap.

3.6. Tai sdn, nha ¢

Muc dich cda viéc xdy dwng nha tam/nha & la d€ mang lai sw an cw cho cac gia dinh bi dnh
hudng, tao diéu kién cho cac thanh vién suy nghi dén nhitng nhu ciu quan trong khac nhuw sinh
ké, co s& vat chat, cac dich vu cong dong c6 lién quan tdi viéc hoi hwong bén virng va sw hoi phuc
cta ca cong dong.

Tiéu chuin cho viéc xay dung chd & phai dwgc quyét dinh béi Chinh phu (Bd Xay dung) véi
sw phéi hop chit ché véi cac co quan ctia LHQ vé chd & va PHS theo cac tiéu chudn xy dung nha
ctia quoc té & nhirng vung bi thién tai tan pha. Khi da hiéu dwoc tim quan trong cta viéc cung
cip nha &, can phai dap &ng cac diéu kién sau diy trwéc khi dau tw xay dung:

] Can tién hanh danh gia thiét hai

] Can xac dinh vi tri xay dung pht hop

. Lwa chon mau nha phu hop

. Pam bdo cung cip tai chinh cho cic hoat dong xay dung
] Huy dong sy tham gia ctia cong dong

Nhitng n6i dung trén nén dwoc thao ludn véi chinh quyén, co quan hitu quan cac cip, dai
dién cong déng, cac nhém cdng tac cia LHQ vé nha tam va PHS bao gébm cac t6 chirc nhan dao
tham gia vao linh vyc PHS va xy dwng nha tam trong trweong hop khan cép.

3.7. Co sé ha tdng

Cac gia dinh tai dinh cw va khad ndng ho6i hwong bén vitng cua ho dwoc lién hé chat ché véi
cac phwong tién, co s& vat chat co ban hién co.

Do hiéu dugc hoat dong tu stra co s& vat chit sé ton kém va mit nhiéu thoi gian, viéc 1ap ké
hoach phu hop va co ché diéu phoi hiéu qua & tit ca cac cip cang can thiét va quan trong. Nhirng
danh gia nhu ciu va thiét hai phai dwgc tién hanh chat ché va nhirng nghién cru danh gia can
dwoc Chinh quyén va BCHPCLB&TKCN céac cdp xem xét than trong, khach quan sau d6 dwa ra
quyét dinh dau tw. Nguon kinh phi diu tw dwgc thwe hién theo quy dinh ctia phap luét. Trong
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trwomg hop cin thiét sé kéu goi thém su ho tro tir cac t6 chirc phi chinh phu, cac doanh nghiép va
cac nha hdo tam.

Viéc trién khai cac khoan diu tw vé xay dwng céng trinh phai dwoc tuin thu theo céc tiéu
chuin vé an ninh, an toan va phat trién bén virng. M6t diéu rit quan trong trong giai doan phong
nglra thién tai va gidm nhe rdi ro thién tai 1a cin déc biét chu y dén céng tac xay dwng va 1ap ké
hoach phtu hop vé co s& ha ting lién quan dén thién tai vi hoat dong nay ciing anh hwdng t&i sw
phat trién kinh té. Céng tac phong tranh nhirng thiét hai khéng cin thiét va phong ngira mat mat
co s& vat chat sé gidp khoi phuc ting trwdng kinh té va mang lai sw phat trién thinh virong hon
cho nhirng cdng déng sinh s6ng & nhirng khu vie c6 nguy co cao vé thién tai.

3.8. Cdc vdn dé long ghép

Cac van dé 16ng ghép nhw gidi, tudi, moéi trweong, HIV cin dwoc xem xét can than khi 1ap ké
hoach va tién hanh cong tac nhan dao hay cu thé trong truedng hop nay la cac hoat dong PHS. Tai
liéu Hwdng dan nay lwu y: phai cAn nhic tit ca cic van dé dé bdo dam su cong bang va cung cip
cac dich vu chat lwgng trong va sau khi tién hanh ctru trg. Do d6, viéc 1én chwong trinh va 14p ké
hoach cAn dam bdo rang tit ca thanh phin xa hoi: ngwoi gia va thanh nién, nir gi¢i va nam gidi,
con trai va con gai déu c6 kha ning ti€p cin binh dang va an toan véi cac hd tro nhan dao. Mot
diéu quan trong la can tinh dén tit ca cac yéu to va tw vin tit ca cac bén trong toan bd qua trinh
hd tro nhan dao tir khau danh gia nhu ciu dén qua trinh dwa ra quyét dinh. Viéc hiéu rdé nhirng
khéc biét, sw bat binh dang va ning lwc cta tirng nhém ngudi trong s6 ngwdi dan bi &nh hudng
va kha ndng giai quyét cic vin dé nay sé giup nang cao hiéu qua cac hoat dong PHS.

Thién tai va nhitng tic déong cta né cé thé gy nén nhirng anh hwdng nghiém trong dén moi
tredrng va tai nguyén thién nhién khéng chi & nhirng khu vuc bi thiét hai. Tac déng thuc té cua
thién tai c6 thé 16n hon rat nhiéu néu khéng cé nhirng hoat dong rng ph6 mang tinh nhan dao
phu hop. Viéc xem xét cac yéu t8 mdi trwong cé thé cai thién dang ké cong tac khic phuc hiu
qua, bang viéc gidm nhirng hiu qua tiéu cwc va xac dinh cic giai phap bén virng. Khi 14p ké hoach
va tién hanh cac hoat dong PHS, cic vin dé vé moi trweong phai dwoc tinh dén véi sw chu trong
vao tinh bén virng. Néu khong gidi quyét dwoc nhitng vin dé quan trong nay, cé thé giy ra tac
dong tiéu cuc dén toan bd qué trinh ctiru tror va lam anh hwdéng tédi stec khoe, tinh mang, mat nha
&, ting tinh phu thudc va ting tinh dé bi tdn thwong ddi véi nhitng nguwdi dan bi &nh hwéng. Do
dé, tién hanh cac hoat dong cin thiét va viéc xem xét cac van dé vé moi trudng c6 vai tro rat quan
trong dé thyc hién hoat dong nhan dao thanh cong va c6 hiéu qua hon trong giai doan PHS.

Dé cung cdp sw quan tAm va hd trg tdi thiu cho nhitng ngudi bi &nh hwéng khong bi lay
nhiém , cAn ddm bao rang hoat dong phong tranh HIV/AIDS da dugc 16ng ghép vao qua trinh lap
ké& hoach UPKC&PHS.

Dé c6 dinh huéng ro rang hon, xem thém Huéng dan ciia IASC: “Gidi quyét vdn dé HIV trong
hoat déng nhdn dao tai trang web:
http://www.aidsandemergencies.org/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=17&Ite
mid=34".

Ngoai nhitng van dé lién quan da dwoc dé cip & trén, van dé dong vién, chim séc ho tro vé
tdm ly d6i v&i nhirng nguwoi bi ton thwong tinh than do mét nguwdi thian, mat mat tai san, nhirng
t6 chirc tham gia vao hoat dong ciru tro nhan dao ciing cin chu y thich dang dén viéc dong vién,
an ui va khi can thiét, dap &ng mot cach hiéu qua nhitng nhu cdu chinh dang ctia nhirng nguoi
nay.
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4. CHUYEN SANG GIAI POAN PHUC HOI, TAI THIET VA PHAT TRIEN

Noi dung ctia phan nay 1a nhitng hoat déng thwc hién sau giai doan phuc hoi va trong qua
trinh chuyén sang tai thiét, tai xiy dwng nhirng linh virc quan trong nhw co sé ha ting, noi tranh
bio, sinh ké, y té va gido duc theo phwong phap tiép cin bén virng.

Can lén ké hoach ngay & giai doan dau d6i véi hai ciu héi khi nao va lam nhw thé nao tir giai
doan khan cip chuyén sang giai doan PHS va dén giai doan phuc hoi, tai xdy dung va phat trién
1au dai. Co ché phoi hop cin xac dinh ré cac tiéu chi cho viéc chuyén giao (khi nao va trong hoan
canh nao) trong khi thu hep dan pham vi cia cic hoat dong PHS va sau khi thuwc sy két thic hoat
déng nay dé dam bao chuyén giao mot cach hop ly tit cd cac hoat dong c6 lién quan sang cac co
quan chirc ndng chiu trach nhiém déi véi cac hoat dong phuc héi, tai xay dwng va phat trién theo
sw phan cong, phan cip cta Chinh ph.

Viéc chuyén giao tir giai doan PHS sang giai doan phuc hoi va tai xiy dwng phai tuin theo
nhirng tiéu chi nhat dinh sau day:

. bi xay dung dwoc co ché phéi hop dé ban giao cong viéc trong thoi ky chuyén giao,
dat dwgc cac nhiém vy, muc tiéu cta cong tac PHS trong giai doan chuyén tiép cu thé
nay.

. Trudng hop co ché phdi hop con chwa chat ché, phai chac chin rang khong c6 noi

dung cong viéc nao chwa dwoc gidi quyét hoac khong con muc tiéu nao lién quan dén
hoat dong PHS chwa dwoc hoan thanh.

= DPam bao rang cic co quan hitu quan cia céc cac cap, cac nganh va dia phwong c6 da
nang lwc dé ap dung phwong phap cé sw phéi hop trong viéc thwe hién cong tac phuc
hoi.

= Thong béo téi cac co quan, cic nhoém cu thé da dwoc Chinh phu phan giao vé vai tro
phéi hop cta ho trong viéc thwe hién cac hoat dong phuc hoi.

] Panh gid nhu ciu xy dung ndng lwc cho cic co quan c6 thim quyén ctia dia phwong.

= Pam bao kha nang ti€p cin déi véi cac hoat dong dao tao phu hop cho can bo tham

gia vao cac hoat dong trong giai doan chuyén ti€p/ban giao va sang giai doan phuc
hoi va phat trién.
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PHAN III

HUO'NG DAN UPKC VA PHS THEO TiNH
HUONG VA LOAI THIEN TAI
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MUC A

HUONG DAN UPKC VA PHS
KHI XAY RA LU LON, LU QUET, SAT LO PAT
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1. HCONG DAN UPKC VA PHS

KHI XAY RA LU LON O CAC SONG CO PE NGAN LU,
PHONG LUT THUQC CAC TINH PONG BANG BAC
BO VA BAC TRUNG BO
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Bang A1l: Bang tra citru nhanh cac hoat ddng UPKC va PHS khi xay ra lii 1&6n & dong bang Bac bd va Bac Trung bé

Trach nhiém thwc hién

Tinh Huyén Xa CAc Bb
Cac tinh huéng thién tai va ciac hoat dong Tham khao Thwe hién UBND ] ac bo,
UPKC va PHS khi xay ra lii 1é6m & cac song cé chi tiét trong T /Cht i UBND /Chu UBND b.::m,
dé ngan lii, phong lut thudc cac tinh dong Hwéng dan theo van ban i Cacso, tich/ A : 5 nganh,
T PROTE TN Ee N > nao tich/ b Trws Cacban /Chu Cac ban doan
bang Biac bd va Bac Trung bo UPKC va PHS Truéng an rwong nganh tich/ nganh "
nganh | BCHPCLB& : thé
BCHPCLB TKCN BCHPCLB khac
&TKCN
Cac hoat dong chuin bi UPKC
o e L i aa o . Huéng dan S&
Topg o dinh gl T | yyenzn | wtee | SRS | aon
, ke, g, ddp QLDPDb&PCLB NT
D?nh gia hAlen trang cong trinh dwa ra du kién hw Muc 1.2.2 Nhu trén
hoéng nghiém trong
Nguyén tic
ky thudt
Lap phwong an ki thuat xt 1y khan cip Muc 1.2.3 thwdong thire
ho6 dé cta Cuc
QLbb&PCLB
Phé duyét Phwong an; phan cong giao nhiém vu IE1D; 7
cho cac t6 chirc, ¢4 nhan thuc hién Muc1.2.4 BUAIELE]
’ : i &TKCN
Phéi hop, chi huy, diéu hanh véi cac co quan hiru Quﬁn Quﬁn
0 A . Muc 1.2.5 doi, doi,
quan deé thyc hién cac phwong an " A
Cong an Céng an
Chi thi vé
o v YR A A 1w N PCLB hang
Tq Achu'c dién t.’ilp, rut kinh nghlerr}, b(: sun.g, hxo’:an Muc 1.2.6 n3m cda Thit BCHPCLB BCHPCLB
thién Phwong an theo phwong cham “4 tai cho . P &TKCN
tuwdng Chinh
phu
Kién toan t6 chic; tién hanh tip huin k§ thuét, UBND/ Phong UBND/
nghiép vu va quan ly chat ché cac lyc lwong truc Muc 1.2.7 Nhu trén BCHPCLB | NN&PT BCHPCLB
tiép tham gia ho dé &TKCN NT
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Trach nhiém thwc hién

Tinh Huyén Xa Cac Bo
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat dong Tham khao Thuwe hién UBND ] acbo,
UPKC va PHS khi xay ra lii 16n & cac séng cé chi tiét trong L, /Chit UBND /Chu UBND b:‘m,
A e Az i " . x theo van ban . Cac S& tich/ i ; . nganh,
dé ngan I, phong lut thuéc cac tinh dong Hwong dan nio tich/ ’ Ch. Céc ban /Chu Céc ban N
bang Bac bd va Bac Trung bd UPKC va PHS Trwéng ban Truong nganh tich/ nganh doan
nganh | BCHPCLB& : the
BCHPCLB TKCN BCHPCLB Khac
&TKCN
Cac
s nganh Trudng
Chun bi céc loai vat liéu, vat tu, thiét bi, dung cu Chithihang | pepperp | duoc thon va
A xn Muc 1.2.8 nam cua Chua g BCHPCLB n
ho dé ; AN &TKCN tinh ho gia
tich tinh A 4
: phan dinh
cong
Le_n danh sac¥1 va chuan b1 phu'()fr}g an so tan dan Muc 1.2.9 Nhu trén UBND Tru’fyng
tai khu vue ¢6 nguy co bi anh huwéng thon
Lap phuong an bao vé an ninh céc trong diém Muc 1.2.10 Nhu trén Cong an Cong an
xung yéeu va & nhirng khu virc dan phai di so tan
Cac hoat dong UPKC
Tinh hudng 1: Khi xdy ra lii I’n, nhwng chwa vwg't qud mirc nwéc thiét ké dé. C6 nhiéu sw cé ciia dé, ke, cong dd, dang va sé tiép tuc xdy ra
A LT 1 1A SN - Phap 1énh Cacdon Trudng
Tln_rc hl?r.l p7hu'0'Ang an.dl doi dan ra kh01 ving I Muc 1.3.1.1 phong, chong BCHPCLB vi duoc BCHPCLB | thon, cac
dong thoi bao vé an ninh khu vuc di doi . &TKCN ) . A A8
lut, bdo tinh giao ho dan
Chu dong thu hoach miia mang va so tin dénnoi | Muc1.3.1.1a & R Cacho
R Nhw trén o R
an toan hon b gia dinh
Chuin bi chu ddo phwong an so tan va thuc hién N UBND/
so tan dAn Muc1.3.1.1c Nhuw trén BCHPCLB
Luat dé
Thuc hién cac phwong &n xtr 1y khan c4p nham dIEL’l\;Phap Dim i Luc
ciu ho dé diéu tai nhirng vi tri dang xay ra sw c6 énh BcHpcL | 4" doi lwong
N a1 SRR P Muc 1.3.1.2 PCLB;Phap duoc BCHPCLB xung
16mn va bao vé nghiém ngat nhirng doan dé dang A1 s &TKCN A 2 a
bi 1{i uy hiép nghiém tron [énh tinh phan ety
: yhiephg ong trang khin cong de
cip

Trang 37




Trach nhiém thwc hién

Tinh Huyén Xa Cac Bé
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat dong Tham khao Thuwe hién UBND ] acbo,
UPKC va PHS khi xay ra lii 1é'n & cac song cé chi tiét trong L ra /Chtt UBND /Chu UBND b:‘m,
A e Az i " . x theo van ban . Cac S& tich/ i ; . nganh,
dé ngan I, phong lut thuéc cac tinh dong Hwong dan nio tich/ ’ Ch. Céc ban /Chu Céc ban do3
bang Bac bd va Bac Trung bd UPKC va PHS Trwéng ban Truong nganh tich/ nganh oan
nganh | BCHPCLB& : the
BCHPCLB TKCN BCHPCLB Khic
&TKCN
Luc
C4m céc loai xe 6 td, xe banh xich di trén dé trir Luat dé Luc lwgng lwong
xe ché& can bd cé trach nhiém di kiém tra dé, xe Muc1.3.1.2a diéu;Phap quanly dé | tuin tra
lam nhiém vu ho dé lénh PCLB; nhan dan | canh gac
dé
Cac can Cac can
Phai co_ma'&o hién trweong da dwgc phan cong dé Muc1.3.1.2 b Nhu trén bo d}rqc bo dir(_yc
thyc thi nhiém vu phan phan
cong cong
Luc
“ a s o oo e 0 lwong
Tuan tra lién tuc 24 /24 gio theo Quy ché tuan Quyét dinh so TTCG
tra, canh gac bao vé va bao cao dién bién hw Muc 1.3.1.2¢c 804/Qb- bb N
5 A A : dé; QLD
héng dé Bo Thuy loi 5
nhan
dan
Trudng
Kiém tra va cip bao cho cip trén truc tiép dang diém/ca
chi huy tai dia ban, cAm bién béo, cir ngwoi trong Muc 1.3.1.2d n bo ki
coi tai chd thuat
QLD
Huy déng lwc lwong cho cac diém canh dé khi
toan tuyén dé bi uy hiép nghiém trong, sw cd xay Muc 1.3.1.2d Chu tich
ra ngay mot nhiéu
Dén ngay hién trwong dé kiém tra, huy dong luc Trudn
lwgng va thdng bao 1én cip trén khi nhin dwoc Muc 1.3.1.2d &
- BCHPCLB
tin bao
Lap tirc dén hién trweong dé kiém tra va truec tiép
chi huy, digu hanh viéc UPKC, dong thir khan Muclsd2e&
cip bao cdo 1én cip trén
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Trach nhiém thwc hién

Tinh Huyén Xa Céc B
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat dong Tham khao Thuwe hién UBND ] ?)c i
UPKC va PHS khi xdy raliilém & cicséngcé | chitiéttrong | = /Chit | UBND /Chu UBND 'fmil
dé ngin 1, phong lut thudc cac tinh dong Hwéng dan N tich/ CacSo, tich/ Céc ban /Chit Cicban | ™840
biang Bic b6 va Bic Trung bd UPKC va PHS nao Trwéng ban Truong nganh tich/ nganh doan
nganh | BCHPCLB& : the
BCHPCLB TKCN BCHPCLB khac
&TKCN
Tha
tredng
Khin trwong phan tich, danh gia tinh hinh, quyét Phap lénh don vi
dinh phwong &n va t6 chitc thwce hién ngay viéc Muc 1.3.1.2 g | phong, chdng quan doi
UPKC lut, bao dwoc
phan
cong
Luat tai Ban
Chi dao van hanh, trién khai xt 1y khin c4p va Muc 1313 nguyén nwéc; | BCHPCLB | quanly
bao vé cong trinh hé chira nwéc o Phap lénh &TKCN cong
PCLB trinh

Tinh hudng 2: Xdy ra lii Ié'n vieo't qud mirc nwé-c thiét ké dé. Cdc sw cé twong tw nhw é tinh huéng 1 tiép tuc dién ra & nhiéu noi, nhwng véi quy mé va mirc dé tram
trong hon, nguy co nwéc tran qua dé dan dén vé dé rdt nhanh.

Cac hoat dong UPKC

Huy déng t6i da cac lwc lwong d€ ctieu ho, bao vé Luat dé diéu, C,I},]:ug;h/

dé diéu can cit theo mirc d6 nghiém trong cta li Muc 1.3.2.1 Phap 1énh 8

16n PCLB BCHPCLB

&TKCN

PR Cha tich/

Huy déng vit tuw, thiét bi dw trir PCLB chuyén Muc 1.3.2.2 }E)(‘?r?p 1:;11:3};1 trwedng

diing va clia bt ky t8 chic, ca nhan nao HE 132 P lutg’bﬁo § | BCHPCLB
i &TKCN

DPinh hoin moi cudc hop chwa can thiét Muc 1.3.2.3

R:':l lgnh chg cap xa,huy_ii(_)ng bo sung thém nguoi Muc 1.3.2.4

va dén, dudc cho cac di€ém canh dé ;

Lap thém diém canh tam thoi tai nhivng vi tri xay Muc 1.3.2.5

ra sw c0 nghiém trong cach xa diém canh dé

Chi tich/
Trudng
BCHPCLB

Chi tich/
Trudng
BCHPCLB

BCHPCLB
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Trach nhiém thwc hién

Tinh Huyén Xa Céc B
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat dong Tham khao Thuwe hién UBND ] ?)c i
UPKC va PHS khi xdy raliilém & cicséngcé | chitiéttrong | = /Chit | UBND /Chu UBND ‘:mil
dé ngin 1, phong lut thudc cac tinh dong Hwéng dan N tich/ CacSo, tich/ Céc ban /Chit Cicban | ™840
bang Bac bd va Bac Trung bd UPKC va PHS nao Trwéng ban Trwong nganh tich/ nganh doa:1
nganh | BCHPCLB& : the
BCHPCLB TKCN BCHPCLB khac
&TKCN
Quan doi Quén doi
Tap trung cao d6 vao viéc ctru ho va bdo vé bing va LL va LL
. e e Muc 1.3.2.6
dwoc cac trong diém, xung yéu xXung xung
kich kich
Nguoi
Huy dong moi lyc lwong trén dia ban dé ngin Muc 1.3.2.7 chi huy
chin khong cho sw ¢6 phat trién o don vi
ctru ho
Lwc
A Npor ot LiA \ . lwon
Co d(_)?g nhanh nhat t&i hién tredong khi dwoc Muc 1.3.2.8 du.'(_yf
huy dong
huy
dong
Khin trwong phan tich, danh gia tinh hinh, quyét Nguoi
dinh phwong an, ph6i hop chit ché véi lec lwong Muc 1.3.2.9 chi huy
ho dé tai chd trién khai thwc hién ngay phwong o don vi
an UPKC ctru ho
P . LA AN Phap lénh
Chuan bi phwong an so tan dan ra khéi viung R p UBND/
phan I Muc 1.3.2.10 ph(l)lrlltg,t::;l:ng BCHPCLB
R N o 1 g s Phap lénh Trudng
Ra lénih va chi dao chudn b phuongsinsing. | yiye 13210 | phong, chéng | BCHPCLB
o1 3 - lut, bdo &TKCN
Phap 1énh TT
Du bao chinh x4c va kip thoi (1 gio mot 14n) Muc 1.3.2.11 phong, chong KTTVT
lut, bao A%
Phap 1énh S& TT-
Bdo dam thong tin thong sudt 24 /24 Muc 1.3.2.12 phong, chong TT TTTT
lut, bao
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Trach nhiém thwc hién

Tinh Huyén Xa Céc B
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat dong Tham khao Thuwe hién UBND ] acbo,
UPKC va PHS khi xay ra lii 1é'n & cac song cé chi tiét trong L ra /Chtt UBND /Chu UBND b'fm’
A e Az i " . x theo van ban Cac So tich/ nganh
dé ngan I, phong lut thuéc cac tinh dong Hwong dan nio tich/ ’ Ch. Céc ban /Chu Cac ban do3 ’
bang Bac bd va Bac Trung bd UPKC va PHS Trwéng ban Truong nganh tich/ nganh oan
nganh | BCHPCLB& : the
BCHPCLB TKCN BCHPCLB khac
&TKCN
Glall tda nh,anh nhat m?} un. tac, bflo dam thong Muc 1.3.2.13 CSGT
sudt cho cac phuong tién giao thong
Thong tin kip thoi, chinh xac tinh hinh thién tai, Thong Truven
cac quyét sach, cdc ménh 1énh ctia Trung wong Muc 1.3.2.14 tin dai than}}Il <4
va dia phwong va két qua UPKC ching
Tinh hudng 3: Khi nhdn dworc quyét dinh cong bé Iénh bdo déng khdn cdp vé i lut ctia Thi twéng Chinh phu (Nghi dinh 62/1999/ND-CP)
Cac hoat dong UPKC
s . p P oex Phap 1énh TT
T.hﬂeo Qm sat sao, dlil’ bao chinh xac, kip thoi dién Muc 1.3.3.1 phong, chéng KTTVT
bién ctia mua, 14, bao -
lut, bdo A%
Chi dao, ki€ém tra, don d6c cAp huyén va xa thuc UBND/
hién vé diéu kién phwong 4n so tan ngudi va tai Muc 1.3.3.2 Nhu trén BCHPCLB
san ra khéi vung phan I, lam cham 1d &TKCN
Ban QL
S&n sang thuc hién viéc phan 1, 1am cham la cong
theo theo ménh Iénh Muyc13.3.3 trinh
dau moi
BaB dflm trat tw, arl n1r3h tai cac cong trinh dau Muc 1.3.3.4 b e m
moi va khu vuyc phan 14, cham 1t
Glall téa nh,anh nhat m?} un. tac, bflo dam thong Muc 1.3.3.5 CSGT
sudt cho cac phuong tién giao thong :
Thong tin kip thoi cha treong phan 14, lam cham Thong Thong
18, tuyén truyén, dong vién, giai thich rd chinh Muc 1.3.3.6 tin dai tin dai
sach ctia Nha nwéc cho nhan dan ching ching

Cac hoat dong PHS
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Ghi chu: trong cét trach nhiém thwc hién, cac mau

dwoc quy dinh nhw sau:

Trach nhiém thwc hién
Tinh Huyén Xa Céc B
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat dong Tham khao Thuwe hién UBND ] acbo,
UPKC va PHS khi xay ra lii 1é'n & cac song cé chi tiét trong L ra /Chtt UBND /Chu UBND b'fm’
dé nean 1. pho A 4 " . x theo van ban . Cac S& tich/ i ; ) nganh,
€ ngan li, phong lut thuéc cac tinh dong Hwong dan nio tich/ ’ Ch. Céc ban /Chu Cac ban do3
bang Bac bd va Bac Trung bd UPKC va PHS Trwéng ban Truong nganh tich/ nganh oan
nganh | BCHPCLB& : the
BCHPCLB TKCN BCHPCLB khac
&TKCN
Gia c¢8, phuc héi va ning cao mirc bdo dam an BCHPCLB
toan cta cac cong trinh phong, chdng lut, bio sau Muc 1.4.1 &TKCN UBND
giai doan xt Iy khan cip
PHS co s& ha tAng, méi trwdng, san xuit va 6n e L7 UBND/
. o A 1A N A 1 LA 15 Muc 1.4.2 BCHPCLB
dinh doi song nhan dan vung phan 14, cham la &TKCN BCHPCLB

Trach nhiém thwc hién cla cac ban nganh cép tinh
_Tréch nhiém thwc hién cla cac ban nganh cap huyén

Trach nhiém thwe hién cla cac ban nganh cép xa

Trach nhiém thwc hién clia cac Bo, ban nganh cép trung wong va cac doan thé khac
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1.1. Bdc diém chung

Mua lii & khu vuc ndy thudng dién ra tir thang 5 dén thang 9. Trung binh moi nam c6 tir 3
dén 5 tran. Thoi gian tir khi xuat hién dén khi két thiic méi tran li tir 8 dén 15 ngay. Bién do muc
nwéec 1 trén hé thong séng Hong dao ddng manh. Bién do ctia song Hong tai tram thdy vin Ha
Noi & mirc trén 10m, cia séng Thai Binh tai tram Pha Lai & mic trén 6m. Cac hé théng song &
khu vic nay déu cé dé ngin li phong lut. Phwong chdm phong chéng va gidm nhe thién tai cho
toan viing Déng bang Bic bd va Bac Trung bo 1a “phong chdng lii triét d€”, bao vé an toan cho
phat trién bén virng kinh té - x3 hoi va ddm bao qudc phong, an ninh.

1.2. Cdc hoat déng chudn bi UPKC

1.2.1. Toéng kiém tra, danh gia hién trang cong trinh (dé, ke, céng; dip cua ho chira nwéc, v.v...)
trwdc muia mua, 1 hang ndim nham phat hién nhitng vi tri/ nhitng bd phan bi huw héong,
xuong cip c6 nguy co xay ra sw c6 de doa dén an toan céng trinh khi xay ra lii 1én.

Thanh phan Poan kiém tra, ndi dung va phwong phap kiém tra, tiéu chi danh gia hién
trang coéng trinh va Bién ban kiém tra thuc hién theo vin ban hwéng din ctia Cuc
QLDbb&PCLB.

1.2.2. Du kién cac tinh huéng c6 thé xay ra.

Hat Quan ly dé chu tri phoi hop véi Phong NN&PTNT huyén sé tai can ci vao ly lich cong
trinh (dwoc cip nhit, bé sung hang nam) va Bién ban kiém tra, danh gia hién trang céng
trinh dwa ra dw kién cac hw hong nghiém trong c6 nhiéu kha nang xay ra, gdy mat an toan
cho dé, thdm chi c6 thé dan dén nguy co v dé.

1.2.3. Lap cac phwong an ky thuat xtr ly khan cip twong rng véi cac dy kién tinh huéng hw
héng céng trinh néu & diém 2 véi yéu ciu: dam bdo an toan tuyét déi cho cong trinh
trong su6t muia mua, 1.

Hat quan ly dé chu tri phoi hop véi Phong NN&PTNT huyén s& tai thwe hién viéc 1ap cac
Phuwong an xir ly khin cip dwa trén cac nguyén tic ky thuat thwong thirc hd dé do Cuc
QLDD&PCLB bién soan (sadch do Nha xuit ban Nong nghiép 4n hanh nam 1996) sau d6
trinh UBND/BCHPCLB&TKCN huyén s& tai va Chi cuc QLDD&PCLB (S& NN&PTNT).

1.2.4. Phé duyét Phwong &n; phén giao nhiém vu cu thé cho cac t6 chirc, cd nhan chiu trach
nhiém chuén bi va thwc hién.

UBND/ BCHPCLB&TKCN cép tinh va cdp huyén chiu trach nhiém phé duyét Phwong an
theo sy phan cong, phén cip cu thé cia UBND tinh.

1.2.5. DPon vi vii trang (quan dodi/cong an) dwoc cip trén phan céng thwce hién cac phwong an
bdo vé cac trong di€ém, xung yéu chu dong dén ti€p nhin Phwong an, tim hiéu kj hién
trweong, ban k& hoach ph6i hgp tic nghiép va chi huy, diéu hanh cu thé véi
UBND/BCHPCLB&TKCN va cac lyc lwgng hitu quan ctia huyén, xa.

1.2.6. T6 chirc dién tip; rut kinh nghiém; b6 sung, hoan thién Phwong 4n theo phwong cham “4
tai chd” d€ sn sang thwc hién khi c6 tinh hudng x4y ra.

1.2.7. Kién toan t6 chic; tién hanh tip huin Ky thuat, nghiép vu va quan ly chit ché cac luc
lwong truc ti€p tham gia ho dé nhu: tuln tra canh gac dé, xung kich ho dé, cim ctr, dao
mo. Cac can bo trong danh sach dw phong cta tinh, huyén, xa sé dwoc huy dong tang
cuwong tham gia hd dé, chdng lut khi c6 tinh hudng khin cip ciing dwoc tip huin ngan
han cac noi dung thich hop véi nhiém vu dworc giao.

1.2.8. Chuén bi cac loai vt liéu, vt tw, thiét bi, dung cu hd dé (cia Nha nwéc cling nhw ctia cong
doéng theo chi tiéu ké hoach do UBND xd/phwong giao cho cac hd) da vé chung loai, so
lwgng va dam bao chit lvgng, dwoc tip két ding dia diém va thoi gian quy dinh. Trudec

Trang 43



1.2.9

1.2.10.

mua I, bdo phai dwoc ki€ém tra, danh gia va xac nhin s6 lwong thuc té vat tw, thiét bi,
dung cu ho dé c6 thé st dung dworc.

Cac ho dan dinh cw & cic bai ndi trong séng, bai ven dé va trong vung dé boi, dic biét la
cac ho dan trong vung phan 1, chdm li thudc dién phai so tan tam thoi khi cé 1 cao,
hodc so tan theo yéu ciu phan i, cham 16, nhit 1a cac ddi twong dé bi tén thwong nhu:
nguwoi gia, phu nit, tré em, ngudi tan tit...phai dwoc lap danh sach diy da tredc mua la.
UBND x3/phwong phai chuin bi chu ddo phwong an so tdn din bao gom: dia diém so tan
v&i cac yéu cau tdi thiéu vé chd &, bép, dién thap sang hoidc dén dau, nwéc sach, nha vé
sinh; dich vu y té, vé sinh méi trwong; dich vu lwong thuce, thuc phdm; phwong tién vin
chuyén dé hé tro cho dan so tan kip thoi.

Co quan cong an tinh, huyén, xa lap phwong an bao vé cac trong diém xung yéu; phwong
an bao vé trat ty an ninh & nhirng khu vyc dan phai di so tan khi 1t 1én cao hoac di so tan
theo yéu cau phén 1, chdm 1; phwong 4n phén luéng giao thong bao dam yéu cau giao
thong thong sudt cho hoat dong khan trwong cla cac xe 6 t6, xe chuyén dung tham gia
ctru ho dé khéan cip.

1.3. Cdac hoat déng UPKC

1.3.1. Tinh huéng 1: Khi xdy ra lii Ién, nhwng chwa vwwot qud mikc nwéce thiét ké dé. Nhidu sw
@ ctia dé, ke, c6ng dd, dang va sé tiép tuc xdy ra trong thoi gian cé It Ién nhw: xudt hién cdc cung
trwot Ién Idn sdu vao mdi dé, thdn dé; nhiéu tdp doan mach sti, bdi sui dang x6i ngdm nén dé lam
cho dé bi lin, nivt, sdp cuc bo; ke ldt mdi dé bi sat trwot Ion; cdng & dé bi buc cdnh, x6i ngdm...

Cdc hoat dong UPKC cdn tién hanh:

1.3.1.1.

1.3.1.2.

Thuc hién Phwong an so tan dan khéi cac ving bi ngip lut & cic bai néi trong long
séng, bai ven dé va trong viing dwgc bdo vé bai dé boi:

a) Cac hd gia dinh theo déi sat du bao va dién bién thuc té€ vé mua, 1ii dé chu dong thu
hoach san phdm ndng nghiép, nudi trong thiy san trudc khi bi ngap la.

b) Cac ho gia dinh chi dong so tan dén noi an toan hon tai cac gia dinh ho hang, hang
XxOm, nguoi quen biét.

c) UBND/BCHPCLB x3/phuong chi dao t6 chirc thwc hién so tan toan bd sd dan nam
trong danh sich theo Phwong 4n da chudn bi trwéec, trong d6 wu tién so tan nhirng
d6i twong dé bi ton thwong (nhw phu nit cé thai, ngudi gia, tré em, ngudi khuyét tat),
dong thoi kiém tra, don doc thuce hién tot Phwong an bao vé trit tu, tri an & khu vuc
dan da di so tan.

Thuc hién cac phwong 4n xtr Iy khin cip nham ctru hd dé diéu tai nhitng vi tri dang
xay ra sw cO lén va bao vé nghiém ngat nhitng doan dé dang bi I uy hiép nghiém
trong:

d) Cam cac loai xe 6 td, xe banh xich di trén dé trir xe chd can bd c6 trach nhiém di kiém
tra dé, xe lam nhiém vu ho dé theo lénh huy dong ctia BCPPCLBTW/
BCHPCLB&TKCN cép tinh.

e) Can b0 cua tinh, huyén, xa, dwec huy dong tang cwong tham gia ctru hd dé dwoc phan
cébng & trong diém nao, doan nao, cum nao, tuyén dé nao déu phai c6 mat & hién
treong dé thwe thi nhiém vu da dwoc phan céng.

f) Luwc lwong tuin tra canh gac dé va lyc lwong quan ly dé nhan dan tién hanh tuin tra
lién tuc 24/24 git theo Quy ché tuin tra, canh gac bao vé dé ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 804/QD- PD ngay 01/8/1977 ctia B6 Thuiy loi (nay 1a BO NN&PTNT)
nham phat hién va bao cdo kip thdi moi dién bién, hw héng cia dé, ke, cdng cho
Trwdng diém hodc can bd ky thuat quan ly dé chuyén trach thudc doan dé do.

g) Khi nhin dwoc théng tin, Tredng diém/ can bd ky thuit quan ly dé phai truc tiép
dén hién trwedng ngay dé kiém tra va cap bao cho cip trén truc tiép dang chi huy tai
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Khi

dia ban dé c6 bién phap xtt 1y kip thoi. Pong thoi Trwdng diém cho cdm bién béo vi
tri xay ra sw ¢ va clr 2 nguoi tdc truc tai chd theo doi lién tuc dién bién tinh hinh.
Khi thdy c6 dién bién méi thi mot ngudi & lai tiép thuc theo doi, nguwdi kia phai tim
moi cach bio tin nhanh nhat cho Trudng diém/can bd ky thuit quan ly dé truc tiép
theo d6i khu vuc d€ ho xtr Iy theo trach nhiém dwoc giao.

toan tuyén dé bi uy hiép nghiém trong, sw c6 xay ra ngay mot nhiéu, Cha tich UBND

huyén phai ra 1énh cho Chu tich UBND cac x4/ phwong ven dé khan trwong huy déng bo sung
thém nguwdi va dén, duéc cho cac diém canh dé.

1.3.1.3.

a) Khi nhan dwoc bao cdo clia Trudng diém/ cla can b ky thuat quan ly dé vé dién
bién, hw héng cia dé diéu vira phat hién dwgc, Tredng BCHPCLB&TKCN cia cip
xa/phwong hodc Cum trwong CHPCLB tai hién trwong (chttc danh do Trudng
BCHPCLB&TKCN c4p huyén chi dinh) can phai:

* Pén ngay hién treong dé kiém tra; ra l1énh huy dong vit tw, phwong tién cua dia
phwong va cda Trung wong hién c6 trén dia ban, lwc lwong xung kich hd dé ctua
xa/phwong va can bd ky thudt quan ly dé/ can bd ky thuat cta tinh, huyén tang
cwong dang lam nhiém vu & hién trwong tién hanh x& 1y ngay tir gior dau theo
phwong &n da chuén bi trwdc (c6 thé diéu chinh, bé sung cho pht hgp véi tinh hinh
thuwc té€) dé€ ngan chin khéng cho sw c6 phat trién xau thém;

* Tim moi cach lién lac va bao cdo nhanh nhéat 1én thwong trec BCHPCLB&TKCN cép
huyén (va Truwdng cum hodc Trwdng tuyén duwgc tinh, huyén phan cong phu trach
céng tac PCLB trén dia ban) vé tinh hinh sw ¢6, viéc xtr 1y gior ddu dang thyc hién thé
nao va xin y kién chi dao;

» Khi sw c6 tiép tuc phat trién x4u thém c6 nguy co vuot qua kha nang xt 1y cta luc
lwong tai chd thi ngudi chi huy & hién trwong phai cip bao 1én huyén xin chi vién
gap, déng thoi néu thay tinh thé qua nguy ngap, c6 thé bao cio vwot cip téi Theong
trec BCHPCLB&TKCN tinh dé cp tinh c6 quyét sach kip thoi.

b) Khi nhin dwoc tin cip bao vé sy c6 dé diéu nghiém trong xay ra trén dia ban,
Trwdng BCHPCLB&TKCN huyén/quén phai lap tirc dén hién trwong dé kiém tra va
truc tiép chi huy, diéu hanh viéc UPKC theo thidm quyén va trach nhiém da dwoc
phép luat quy dinh, déng thoi khan cip bao cdo 1én Thwong trec BCHPCLB&TKCN
tinh va xin y kién chi dao.

c) Khi lwc lwong chi vién nhin dwgc 1énh huy dong phai co dong nhanh nhat téi hién
truong.

d) Khi dén hién trwong, ngudi chi huy phai khan treong phén tich, danh gia tinh hinh,
quyét dinh phwong an va td chirc thwe hién ngay viéc UPKC phu hop véi tinh hinh
thuc té nham chan dirng bang dwoc nguy co xay ra thién tai.

e) Trong chi dao &ng phé cac tinh hudng thién tai phdi ddm bdo nguyén tic chi huy
théng nhat, phan céng cu thé, chi dong, kip thoi va phtt hop véi dién bién thuec té.

f) Khi c6 nhiéu lyc lwong cung tham gia rng pho v&i tinh huéng thién tai trén mot dia
ban, Trwdng BCHPCLB&TKCN cao nhéit cia dia phwong hodc nguoi dwoc Trudng
Ban uy quyén la nguwoi chi huy &rng phoé (quy dinh tai khoan 1, khoan 2, Piéu 13 Nghi
dinh s6 14/2010/ND-CP ngay 27 thang 2 ndm 2010 ctia Thi twéng Chinh phu).

Vén hanh, trién khai x Iy khin cip va bao vé cong trinh h6 chira nwéc:

BCHPCLB&TKCN cép tinh, huyén chi dao cac Ban quan ly h6 chira thudc dia ban vin hanh
cbéng trinh theo dling Quy trinh da dwgc cap cé thdm quyén phé duyét.

Trong qué trinh vin hanh, Ban quan ly ho phai theo doi sat dw bao ctia co quan Khi
twong, thuy vin va tinh hinh muwa, 1 thyc té trén lwu vuc; phai chdp hanh nghiém viéc
duy tri dung tich tham gia cat 1ii ctia ho theo ho so thiét ké cling nhw quy dinh trong Quy
trinh vin hanh cong trinh dé tranh viéc xa 1i trong khi ving ha lwu dip dang bi ngap lut;
chu dong huy dong vat tw, phwong tién, lwc lwong xtr 1y Kip thoi cac sw c6 theo phwong
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an da chuln bi trudc, ddm bdo an toan cho dip cta ho chia. Khi lwc lwgng tai hién
treorng khong du kha nang xtr 1y sw ¢6, Ban quan ly ho phai cip bdo ngay va dé nghi
BCHPCLB&TKCN tinh/huyén diéu dong lwc lwong quin doi dén chi vién gip, dong thoi
phai thong bao nhanh cho chinh quyén viung ha lwu dip dé kip trién khai phwong &n so
tan nguwoi va tai san dén noi an toan.
1.3.2. Tinh huéng 2: Xdy ra li I6n vwgt qud mirc nwéc thiét ké dé. Ngoai cdc logi sw ¢6 twong tw
nhw & tinh huéng 1 tiép tuc dién ra & nhiéu noi, nhung véi quy mé va mirc do tram trong hon, nguy
co nwéc tran qua dé & nhitng doan dé cé dé cao gia thdng chéng tran con thdp sé dan dén vo dé
rdt nhanh. Pdy la tinh huéng cwc ky nguy hiém, de doa an toan ctia toan bé hé thdng dé va tinh
mang cua hang triéu ngwoi trong cdc vung dworc dé bdo vé.

Cac hoat dong UPKC can tip trung cao do vao viéc ctru hd dé diéu:

1.3.2.1. Chu tich UBND/Trwdéng BCHPCLB&TKCN cac cip can cir mirc do nghiém trong cua li
16n, ban hanh 1énh huy dong t6i da cac luc lwgng cé thé huy dong dwoc dé ciru ho, bao
vé dé diéu nhu: lwc lwgng xung kich ho dé cua cac xa ven dé, dan quan, tw vé, can bo,
cong nhan vién chirc nha nwéc cling nhw ctia cac doanh nghiép, sinh vién cac trweong dai
hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép, bo ddi, cong an, v.v... trong do lwc lwong quin
doi la nong cét.

1.3.2.2. Ngoai viéc huy dong vat tw, thiét bi dw trir PCLB chuyén dung, Chu tich UBND/Trwdng
BCHPCLB&TKCN cac cdp can ra lénh huy dong, trung dung vat liéu, vat tw, thiét bi cia
bat ky t6 chirc, cA nhan nao theo quy dinh clia Phap 1énh phong, chdng lut, bio nham
dap trng kip thoi viéc ctru ho khan cap dé diéu.

1.3.2.3. DPinh hodn moi cudc hop chwa can thiét; hiu hét can bo cha chét va can bd khoa hoc, ky
thuit cua cac cip, cdc nganh phai dwoc huy dong 1én dé dé ting cwong kiém tra, dén
ddc va truc tiép tham gia viéc ciru ho dé diéu.

1.3.2.4. Khi toan tuyén dé bi 1 16n uy hi€p nghiém trong, sy ¢ xay ra ngay mot nhiéu, Chu tich
UBND huyén ra lénh cho Chu tich UBND céc x4/ phwong ven dé phai khin trwong huy
déng b6 sung thém nguwoi va dén, dudc cho cac diém canh dé.

1.3.2.5. Tai nhirng vi tri xay ra sy c6 nghiém trong ma cach xa diém canh dé&, BCHPCLB xa phai
cho 1ap thém diém canh tam thoi dé lwc lwong tuan tra, canh gac dé c6 chd tru chan,
thay nhau tuln tra lién tuc 24/24 gio. Moi vi tri xung yé€u dang c6 sw c6 phai c6 may
phat dién nho dé c6 da anh sang phuc vu viéc tuin tra, quan sat, phat hién kip thoi moi
dién bién cua dé diéu trong dém.

1.3.2.6. Cac don vi quan doi véi sw phoi hop chat ché cta lwc lwong xung kich ho dé cua dia
phwong cling nhw cac lyc lwgng tang cuwdng khac tap trung cao do vao viéc ctru ho va
bao vé bang dwoc cac trong diém, xung yéu da dugc phan cong, khong ké ngay dém, bt
chip moi diéu kién thoi tiét.

1.3.2.7. Khi xay ra sw c6 bat ngo cia dé, ke, cong ngoai dy kién, ngwdi chi huy PCLB c6 mat tai
hién trweong phai lap téc diéu dong vt tw, thiét bi (ctia nha nwéce cling nhw ctia bat ky to
chirc, ca nhin nao), moi lwc lwong cé thé huy dong dwoc (bao gom ca can bo ky thuat) &
noi gan nhat, co dong nhanh téi hién trwong tién hanh xi ly ky thuit ngay tir gio: dau dé
ngan chan khdong cho sy c6 phat trién xau thém. Pong thoi, cip bao véi Thuong truc
BCHPCLB&TKCN cip trén xin chi vién Kip thoi.

1.3.2.8. Khi lwc lwong chi vién nhin dwoc 1énh huy dong phdi co dong nhanh nhat téi hién
trueong cung véi trang thiét bi, dung cu chuyén dung can thiét.

1.3.2.9. Khi dén hién trwong noi vira xay ra sy c6 bat ngd, nguoi chi huy phai khan treong phin
tich, danh gia tinh hinh, quyét dinh phwong an, phéi hgp chit ché véi lwc lwong hé dé
tai chd trién khai thuwc hién ngay phwong an UPKC phu hgp véi tinh hinh thuc t€ nham
chan dirng bang dwoc nguy co xay ra thién tai.
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1.3.2.10.

1.3.2.11.

1.3.2.12.

1.3.2.13.

1.3.2.14.

Truwdng BCHPCLB&TKCN cua tinh ra lénh va chi dao BCHPCLB&TKCN cua huyén, xa
chuin bi moi mat, s&n sang dgi 1énh trién khai thwc hién Phwong 4n so tadn dan ra khoi
vung phan 1{i, chdm I dén noi an toan.

Trong sudt thoi gian ¢6 1a 16n, cadc Trung tAm dw bao Khi twong, thuy van cda Trung
wong va dia phwong phai dw bao chinh xac, cung cip thong tin kip thoi 1 gio mot lan
cho BCDPCLBTW va céac co quan dau nio khac ctia Trung wong va dia phwong dé cac co
quan trén c6 can ct dwa ra cac quyét sach kip thoi.

Trong suét thoi Ky xdy ra 1 1én, nganh thong tin truyén thong phai trién khai cac
Phwong 4n bdo dam thong tin thdng sudt 24 /24 gi phuc vu kip thoi théng tin 2 chiéu
trong chi dao, chi huy UPKC.

Nganh Giao théng van tai (GTVT) va lwc lwong canh sat giao thong phai phan luong tir
xa, 4p dung moi bién phap dic biét, giai tda nhanh nhit moi Un tac, bdo ddm thong sudt
cho cac phuwong tién giao thong tham gia ctru h dé diéu khin cap.

Cac co quan thdong tin dai ching cua Trung wong va dia phwong cin thong tin kip thoi,
chinh xac tinh hinh thién tai, cic quyét sach, cic ménh lénh cia Trung wong va dia
phuwong, két qua UPKC ciing nhw nhitng thach thirc dang gap phai trén tit ca cac vling
dé cac cap, cac nganh va cdng déng hiéu rd tinh hinh, ning cao y thirc trach nhiém va
sdn sang tham gia cac hoat dong can thiét, gop phian tao nén sirc manh clia ca hé théng
chinh tri nham chién thang thién tai, bdo vé tinh mang, tai sdn clia nhan dan, tai san cla
Nha nwéec, 6n dinh xa hoi.

1.3.3. Tinh hudng 3: Khi Thi twéng Chinh pht quyét dinh cong bd 1énh bdo dong khdn cdp vé li

lut (theo quy dinh tai khodn 3, Piéu 2 Quy ché vé phdn Iii, chdm li thudc hé thong séng
Hong dé bdo vé an toan cho Thu dé Ha Noi ban hanh kém theo Nghi dinh 62/1999/ ND-
CP ngay 31/7/1999 ctia Chinh phu).

Song song v&i viéc huy dong t6i da moi ngudn lwc va stirc manh téng hop cta cd hé
théng chinh tri dé€ cru ho khan cip hé thong dé diéu, sé 4p dung bién phap phan 1i, lam
chim 1d theo quy dinh tai Nghi dinh 62/1999/ND-CP cta Chinh phd dé gidm nhe nguy
co vo dé, bao vé an toan cho thi do Ha Noi.

Nhirng hoat dong UPKC cin thwc hién:

1.3.3.1

1.3.3.2

1.3.3.3

1.3.3.4

1.3.35

Trung tam Khi twong va thiy van Trung wong (TTKTTVTW) theo déi sat sao, du bao
chinh x4c, kip thoi dién bién clia mua, 1, bdo dé€ BCDPCLBTW xem xét trinh Thu twéng
Chinh phu quyét dinh viéc phan 18, lam chim la.

UBND/BCHPCLB&TKCN céc tinh, thanh phé trwc thudc Trung wong thudc vung phan 1g,
lam chim 1i chiu trach nhiém chi dao, kiém tra, d6n d6c UBND/ BCHPCLB&TKCN cac
huyén, quén, thi xa va cac xa, phwong thyc hién vo diéu kién phwong an so tin ngudi va
tai san ra khoi viing phan 1ii v&i yéu ciu khong duoc giy can tré thoi diém bit budc
phai phén i, Iam chdm li cling nhw khong dwoc dé chét ngwoi khi phai phan 14, lam
cham Ii. Pong thoi phai c6 ging dap (rng dwoc cac diéu kién tdi thiéu vé chd &, lwong
thuc, thuc phdm, dich vu y té, vé sinh, méi trwong va trat tw, tri an cho nhin din & noi
so tan.

Ban quan ly cac cong trinh ddu méi phan i, lam chdm lii va cic lwc lwgng tham gia vin
hanh c6ng trinh sin sang thuwc hién ménh 1énh phan li ding thoi di€ém quy dinh, ding
quy trinh k¥ thuat, vn hanh céng trinh an toan nham dat hiéu qua cao nhit trong viéc
cit dwoc dinh 1, gop phan gidm nhe nguy co vor dé.

Lwc lwong cong an tinh, huyén, xa ph6i hop chit ché, chd dong trién khai cdc phwong an
bdo dam trit tw, an ninh tai cic céng trinh ddu méi cling nhw toan khu vwc phéan 14,
chdm 1i dé ddm bao Phwong 4n phan 1, lam chdm 1i dwgc thyce hién dung ké hoach.
Nganh GTVT phéi hop chit ché véi lwe lwgng canh sat giao thong chu dong thuwce hién
phwong 4n phan ludng tlr xa, gidi tda nhanh nhit moi ach tic dé khéng dnh hwéng téi
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1.3.3.6

cac don vi dén tham gia ho tro thuc hién phwong 4n phan 1, cham i cling nhw can tré
viéc van chuyén nguwoi va tai san so tan khoi viing phén 1, chidm 1.

Cac phwong tién thong tin dai chung cda Trung wong va dia phwong phai thong tin
chinh xac, kip thoi chu treong phéan 1d, lam chdm 1G d€ moi ngwdi hiéu ré va tw giac
chap hanh. Tuyén truyén, déng vién, gidi thich ré chinh sach cia Nha nwéc doi véi nhan
dan vung bi phan 1{, 1am chidm 14 dé dong bao yén tdm, vugt qua khé khan tam thoi.
bong vién, kéu goi cong dong ca nwédc ing hé, gitp dé thiét thwe, kip thoi d6i véi dong
bao vung bi phan 1, chdm li sém phuc ho6i nha clra, co s& ha ting, phuc hoi san xuit,
nhanh chéng 6n dinh doi séng.

1.4. Cdac hoat dong PHS

1.4.1

1.4.1.1.

1.4.1.2.

1.4.2

1.4.2.1.

1.4.2.2.

1.4.2.3.

Gia c6, phuc héi va ning cao mirc bio dam an toan cta cac cong trinh phong,
chong lut, bio sau giai doan xtr ly khan cap.

Ngay sau khi dot 1ii cao vira rat (nhwng mua mua, lii van con tiép dién), cac lwc lwong
tham gia ho dé phai tranh thu gia c6 thém nhirng vi tri dé, ke, c6ng bi hw hdng vira dwoc
xtr Iy khin cip theo phwong 4n cia Ti€u ban ki thuit cia BCHPCLB&TKCN tinh/huyén
dé ra nham phuc hoi va ning cao mrc bdo ddm an toan chdng lii cia cong trinh trong
nhitng dot mua, i ti€p theo.

UBND/BCHPCLB cip xd phai huy dong luc lwong cta dia phwong t6 chirc han khiu
ngay nhirng doan dé béi bi v&; ap dung moi bién phap tiéu thoat nwéc nhanh dé nhan
dan & noi so tdn sém tré vé phuc héi nha ctra, chudng trai, tredng hoc, bénh x4, dwong
giao thong, phuc héi san xuit, vé sinh moi trwong, 6n dinh doi séng.

PHS co’ s& ha ting, méi trwrong, san xuit va 6n dinh doi song nhan dan vung phan
1ii, cham ld.

boi véi cac vung bi ngip lut do thwe hién phwong 4n chdm 1a: UBND/BCHPCLB&TKCN
cp tinh phai huy dong lyc lwgng, phwong tién cta tinh, huyén tién hanh han khau sém
nhirng doan dé bi pha dé dwa nwéc vao vung chidm 1i, dong thoi ap dung cac phwong an
chi dong dwa nwéc trong ving chim lii ra séng nhanh nhat dé€ nhin dan & noi so tan
sém tré vé dia phwong. Pong thoi huy dong bd doéi, cong an va cac luc lwgng tinh
nguyén khac dén gitip dan phuc h6i nha ctra, chudng trai, trwong hoc, bénh x3, duwong
giao thong, vé sinh mdi trweong, phuc hoi san xuit, nhanh chéng 6n dinh doi séng nhan
dan.

Doi véi cac ving bi ngap lut do thwe hién phwong an phéan lii: Can ctt vao dw bao cla co
quan Khi twong, thiy vdn va qud trinh thwc t€ m&c nwéc lG rat dan, UBND/
BCHPCLB&TKCN cép tinh dé ra ké hoach cu thé, chi dao cac S&, nganh hitu quan va
UBND/ BCHPCLB&TKCN cap huyén, xa huy déng phwong tién, gidp d& tin tinh, chu dao
céc doi twong dé bi tdn thwong, dwa ddng bao & noi so tan tré vé dia phwong c6 trat tu,
an toan. Pong thoi, huy déng bd doi, cong an va cac luc lwgng tinh nguyén khac dén
gitup dan phuc ho6i nha ctra, chudng trai, treong hoc, bénh x4, dwong giao thong, vé sinh
moi treong, phuc hoi san xuat, nhanh chéng 6n dinh doi song.

UBND/BCHPCLB&TKCN c4p tinh hwéng dan va chi dao UBND c4p huyén, xa tién hanh
kiém tra, thong ké, phan loai, ddnh gia mirc do thiét hai do viéc phan 1 va cham la giy
ra theo biéu mau théng nhit do Téng cuc théng ké ban hanh. Cin ctr vao mirc do thiét
hai thuc té, d6i chiéu v&i Chinh sach hd tro d6i véi ving phan 18, chdm 1 quy dinh tai
Quyét dinh s6 185/QP-TTg ngay 13/9/1999 cua Thu twéng Chinh phi va Co ché chinh
sach hd trg gidng ciy trong, vat nudi, thily san dé khoi phuc san xuit vung bi thiét hai
do thién tai, dich bénh quy dinh tai Quyét dinh s6 142/QDb-TTg ngay 31/12/2009 cula
Thu twéng Chinh phu, 1ap To trinh d& nghi mic hd tre cu thé dé Thi twéng chinh pha
xem xét, quyét dinh ho tro kip thoi cho nhan dan.
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2. HWONG DAN UPKC VA PHS

KHI XAY RA LU LON O DUYEN HAI MIEN TRUNG
VA PONG NAM B0
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Bang A2: Bang tra citru nhanh cac hoat dong UPKC va PHS khi xay ra li 1én & & duyén hai Mién Trung va Pong Nam b

Tham khao

Trach nhiém thwc hién

hi tist Tinh Huyén Xa L
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat dong UPKC ctrlori; Thychién | ygND /Cha UBND /Chu C?)ZEQ’
va PHS khi xay ra lii 1én & duyén hai Mién Trung . x theo van tich tich UBND /Chi o
oA N Hwéng dan 2 ich/ CacSé. b ich/ Cach /Cha | b nganh
va Péng Nam bé N ban nio Trué ac S&, ban Truwd ac ban tich ac ban ganh,
0 UPKC va rwéng neanh rwong anh ich/ snh doan thé
gan ngan ngan
PHS BCHPCLB BCHPCLB& BCHPCLB Kkhic
&TKCN TKCN
Cac hoat dong chuin bi UPKC
Theo hwéng
Chi dao cp xa kiém tra, phat hién va t6 chirc tu b dan cta Chi
Kip thor nhitng bo phan dé, ke, céng bi hur hén Mycz.21 cuc
B tinh
A . . P (1 i qA 2 Cac
L?p dan~h sach va chuan bi phwong an di doi dan & Muc 2.2.2 UBND/ e
vung triing BCHPCLB A
thon
Du trit thudc men, ké kich nha ctia, chuin bi thuyén, | Muc2.2.3 & Cac ho gia
be, mang 4 dinh
Chu4n bi sdn sang dé t6 chirc cac hoat dong TKCN Muc 2.2.5 LL cttu hd LL ctu ho
N&m chic phwong 4n, tim hiéu k¥ dia hinh, c6 ké Muc 2.2.6 Don vi quan
hoach phdi hop chit ché véi dia phwong T doi
nghisp v ngin han i hop vt higm vy dupe | Muc 227 e Cénbg
SRR : : ¥ T e chét chu chot
giao
Chuﬁyen;o s0 thu?c d}r phong chong lut, bao xudng Muc 2.2.8 S& Y tE
tuyén xa trwedc mua li
Cac hoat dong UPKC
Huy d?ngﬂmoi nguon lu'Ac dé ctru ho va bao vé dé Muc 2.3.1
ngan lii néu xay ra sy co :
Ralénh va chufn bi phwong dn so tdn dan & nhitng UBND/
vung c6 nguy co bi ngdp lut sau t&i noi an toan khi Muc 2.3.2 BCHPCLB
c6 duw bdo 1t khin cip &TKCN
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Tham khao

Trach nhiém thwc hién

hi tist Tinh Huyén Xa o
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat dong UPKC Ctrlolie Thychién | ygND /Cha UBND /Chii C:;l)c Bo,
va PHS khi xay ra lii 16n & duyén hai Mién Trung . %; theo van tich/ . tich/ UBND /Chii an,
va Pong Nam b Hwongdan 0. " o iy Cac Sé, ban iy Cacban - Cacban | nganh,
J UPKC va Trwdng N Trwong R tich/ \ doan thé
nganh nganh nganh oan the
PHS BCHPCLB BCHPCLB& BCHPCLB .
khac
&TKCN TKCN
N UBND/
E?;lggg 1tlllrtn kiém ctru hg, cru nan & tat ca cac vung Muc 2.3.3 BCHPCLB
e &TKCN
. N ax s ey UBND/
C}n da(i, donA doc caad;a Qhu'(z'ng tgl.u }}oach sém cac Muc 2.3.4 BCHPCLB
san pham nong nghiép, va thay, hai san &TKCN
C4m cac do ngang, do doc hoat dong trén séng va chi Muc 2.3.5 & UBND/
dao trién khai lwc lwong canh st giao thong va : 6 ' BCHPCLB CSGT CSGT
thanh tra giao théng &ng truc tai chd &TKCN
R A i © o 1A UBND/ UBND/
fluy dong vat tw, phuong tién, luc leong dé chruho |y ) 5 BCHPCLB BCHPCLB
cac cong trinh bi sy 6 do 1t lut gay ra &TKCN &TKCN
Huy déng cac ngudn lwc dw phong cia dia phwong UBND/
dé ctru trg' khdn c4p cho nhan din cac viing bi li lut Muc 2.3.8 BCHPCLB
nang &TKCN
Cac hoat dong PHS
Cty,
Quy dinh Cty, doanh doanh
Phuc hoi hé théng thong tin lién lac phai dwoc wu ¥y ain nghiép nghiép
A1y ' Muc 2.4.1 cua Bo \ 5
tién hang dau TT&TT (nganh buu (nganh
chinh VT buu
chinh VT
Phuc hoi dwong giao théng cin dwgc tién hanh song Quy ch7e Cty thuoc Hat QL Tong Ct¥
L " L Muc 2.4.2 PCLB cua 5 thuoc Bo
song v&i phuc hoi mang thong tin B& GTVT s& GTVT GT GTVT
éa’ tay Tram y té,
Lar\n sach,mm t.ru'o'nAg, nhat,la moi trweong nwdc dé Muc 2.4.3 huéng dén S& Y tE TT Y\te _cong.
phong, tranh dich bénh phat sinh cla Bb Y t& du phong dong dan
i cuw
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Trach nhiém thwc hién

Thz:fltl_(btao Tinh Huyén Xa o
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat d(f)pg UPKC Ctrlm:g Thychién | ygND /Cha UBND /Chit C;; 39'
va PHS khi xay ra lii 16n & duyén hai Mién Trung . x theo van tich tich UBND /Cht o
Jule ! Hwéng dan s ich/ CicSé, b ich/ Cach /Chu | e nganh
va Pong Nam bo 3 ban nao Trwéng 4659, DA | Tryémg ac ban tich/ ac ban A n the
UPKC va nganh nganh ; nganh doan thé
PHS BCHPCLB BCHPCLB& BCHPCLB Khéc
&TKCN TKCN
A P 2x AL o UBND/ Al an: UBND/ A an
scivcis | %indd | poircin | SEE | uony
’ 1 ans bl & &TKCN : &TKCN c
Quyét dinh B6
x o . s6 142/QD- \ :
Ho trg giong cay trong, vat nudi, thiy san cho nhan Muc 2,45 TTe ciia UBND S& NN&PTN
dan s&m khéi phuc san xuit e 8l NN&PTNT T, Cuc dw
Thu tuwéng -
CP trit QG
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2.1. Pdc diém chung

Mua lii & khu vuc nay thuwdng dién ra tir thang 9 dén thang 12. Cac séng & duyén hai Mién
Trung va Déng Nam bd c6 dic diém ngan, ddc, 1t 1én nhanh, xudng nhanh. Hé théng dé ngan li
thap, mot s6 song chwa cé dé. Nwéce li khéng chi chdy trong dong chinh ma con chay tran qua
dong bang, bién do dao dong 1ém. Do d6, phwong chAm phong chdng va gidm nhe thién tai ddi vai
vung dong bang ven bién mién Trung va mién Pong Nam B 1a “né trdnh va thich nghi”. Vi vay,
cac hoat déong chuin bi va UPKC ciing c6 mot s6 diém mang tinh dic thu riéng.

2.2. Cdc hoat déng chudn bi UPKC

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

bo6i véi nhitng dia phwong c6 dé ngan li sém dau wvu, trwéc mua 1, bio
UBND/BCHPCLB&TKCN cip huyén can chi dao, d6n déc UBND/ BCHPCLB&TKCN cip xa
tién hanh kiém tra, phat hién va t6 chic tu bé kip thoi nhirng bo phan dé, ke, cong bi hw
héng theo hwéng dan ctia Chi cuc QLPDP&PCLB, S& NN&PTNT dé bado ddm muc tiéu ngin
dwoc 1 sém, bao vé an toan cho ltia va hoa mau cho dén khi dwoc thu hoach.

Tai nhirng ving thap triing c6 nguy co bi ngip lut sdu hodc bi sat 1& dat thudc dién phai
so tan tam thoi khi ¢6 il cao, nhat 1a cac ddi twong dé bi tdn thwong (ngudi gia, phu nit
c6 thai, tré em, ngwdi tan tit), cac Trwdng thén, Trudng ban phai thong ké, 1ap danh sach
day da cac déi twgng nay trwedc mua li. UBND/ BCHPCLB&TKCN huyén, xa phai chuin bi
chu ddo phwong 4n so tdn dan bao gom: dia diém so tan v&i cac yéu ciu tdi thiéu vé chd
&, bép, dién thdp sang hodc dén diu, nwdc sach, nha vé sinh; dich vu y té, vé sinh moi
trwong; dich vu lwong thuc, thuwe phdm; phuong tién van chuyén dé hd tro cho dan so
tan kip thoi.

Cac ho gia dinh & nhitng viing c6 nguy co cao vé ngip lut do i phai chd dong dw triv
lrong thwe, thwe phdm, thudc men va nhitng nhu yéu pham khac dd dung it nhit trong
10 ngay.

Trwéc khi 1@ chinh vu xay ra, cac ho gia dinh & nhitng vuing thép triing phai chd déng ké
kich, chuyén cit cac tai san can thiét 1én cao hon mic 1 lich st da tirng xay ra trong khu
vuc. Dong thoi, cac hd can chi ddng chuin bi ghe, thuyén hoic bé mang dé sin sang thuc
hién Iénh so tdn hodc tham gia ctru hd, cru nan cho cong dong khi cé 1 1é6n gy ngéap lut.

Cac luc lwong, phwong tién ctru hd, cru nan cua tinh, huyén, xa phai dwgc chuin bi chu
dao, dwoc tip huin va dién tap thanh thuc.

Cac don vi quan doi, cong an dwoc phan cong bao vé an toan cac trong diém xung yéu va
tham gia ctru hd, cttu nan phai nim chic phwong 4n, tim hiéu ky dia hinh, c6 k& hoach
phéi hop chat ché véi chinh quyén/BCHPCLB&TKCN va cac lyc lwgng cua dia phwong.
Cac can b6 lanh dao chl chét va cac can bo khac cua tinh, huyén dwoc phan cong tham
gia chdng lut & cac trong diém cling cAn dwoc tAp hudn ngan han mot sé nghiép vu can
thiét phtt hop véi nhiém vu dwoc giao.

Co s6 thudc dw phong chong lut, bdo cin chuyén xuéng tuyén xa truedrc mua li. Viéc giao
nhan, quan ly, st dung thudc du phong phai thwc hién theo hwéng dan cia B Y té.

2.3. Cac hoat déng UPKC

2.3.1.

2.3.2.

Khi cac tuyén dé c6 nhiém vu ngan 1t diu vu xay ra sw ¢, BCHPCLB&TKCN cip huyén
can huy dong moi nguén lywc dé ciru ho va bdo vé dé an toan theo phwong chidm “4 tai
chd”.

Khi c6 tin dw béo 1i chinh vu khén cip ctia Trung tAm Khi twgng, Thiy vdn Trung wong,
cia bai Khi twogng Thuy van khu vuc hodac Pai Khi twong, Thay van caa tinh,
BCHPCLB&TKCN cép tinh, huyén phai ra 1énh so tdn dan & nhirng ving cé nguy co bi
ngap lut siu téi noi an toan, trong dé dic biét chi y wu tién cac d6i twong dé bi tdn
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2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

2.3.8.

thwong. Pong thoi, chinh quyén cac cip can cd gdng cham lo, dap ing dwoc cac diéu kién
tdi thiéu vé: cho &, lwong thyc, thue phdm, thuéc men, dich vu y té, vé sinh, méi trwong
va trat tw, tri an cho nhan dan & noi so tan.

UBND/BCHPCLB&TKCN tinh chi dao cac cap, cadc nganh, cac dia phwong phdi hop véi cac
lwc lwong vii trang trén dia ban trién khai viéc tim kiém ctru ho, cru nan & tat ca cic ving
bi ngap lut, nhat la & cac vung bi i & thwong nguén chay vé qua nhanh, gy ngit lut dot
ngot trong dém toi, dan chwa kip di so tan.

UBND/BCHPCLB&TKCN tinh chi dao, dén d6c cac dia phwong thu hoach sém cac san
phdm ndng nghiép, san phdm thay, hai san dé han ché thiét hai.

UBND/BCHPCLB&TKCN tinh ban hanh lénh cdm cic do ngang, do doc hoat dong trén
song va chi dao trién khai lwc lwong canh sat giao théng va thanh tra giao thong (rng truc
tai chd dé kiém tra viéc thwc hién 1énh.

Nganh GTVT thuc hién cdm bién bao; canh sat giao théng va thanh tra giao thong trién
khai lwc lwgng ¢ng truc tai chd cAm ngwoi, phwong tién qua lai & nhirng doan dwong bi
ngip siu va noi c6 dong chay xiét.

UBND/BCHPCLB&TKCN tinh, huyén huy dong vat tw, phwong tién, luc lwong cta ca
Trung wong va dia phwong c6 trén dia ban dé ctru ho cac cong trinh bi sw ¢6 do i lut gy
ra.

UBND/BCHPCLB&TKCN tinh huy déng cac nguon lwc dw phong cia dia phwong dé ctiru
tro khan cdp cho nhan dan cac vung bi 1 lut nang, nhit la cac dia ban & vung siu, viung
xa, viing bi 10 lut chia cit, giao thong té liét trong khi dw trit lwong thuc, thwec phdm cta
nhan dan dang bi can kiét.

Trwong hop nhu ciu ctru tro ciia nhan din vwot qua kha nang cia dia phwong, chu tich
UBND tinh cn trinh Thi twéng Chinh phil xem xét quyét dinh ho tro khin c4p dé nhanh
chong 6n dinh doi s6ng nhin dan vung bi 1d lut nang theo quy dinh ctia Phap 1énh phong,
chéng lut, bao.

2.4. Cac hoat dong PHS

2.4.1.

2.4.2,

2.4.3.

2.4.4.

2.4.5.

PHS théng tin lién lac phai dwoc wu tién hang dau dé chinh quyén & cip co s& bao cao
dwoc tinh hinh thiét hai do thién tai giy ra trén dia ban va nhitng yéu ciu can duoc ctiu
hd, ctru nan, ctu trgr khin cap. Viéc PHS sém mang théng tin lién lac phuc vu cong tac
phong, chong lut, bdo thwc hién theo quy dinh ctia B6 Thong tin va Truyén thong (TT-
TT).

PHS dwong giao thong cin dwoc tién hanh song song vé&i phuc hoi mang théng tin dé moé
dwong cho cac luc lwong ctru hd, cliru nan, ctru tro khin cip cé thé tiép cin s¢m nhat véi
déng bao vung bi thién tai. Viéc PHS hé thong giao théng thwc hién theo Quy ché PCLB
clia Bo Giao thong Van tai d6i véi nganh Pwong bd va nganh Puong sit.

Lam sach méi trwdng, nhat 1a méi tredng nwéc dé€ phong, tranh dich bénh phat sinh. Néu
da thiy xuat hién dich bénh phai tip trung lwc lwong, phwong tién khoanh ving, bao vay,
dap tat dich trong thoi gian ngdn nhit, han ché 13y lan ra cong dong theo S6 tay huwdng
dan phong chéng thién tai va tham hoa cia Bd Y té.

Ngoai sw nd lwc tdi da ctia nhan dan vung bi thién tai, cic cdp chinh quyén tinh, huyén, xa
can huy dong lwc lwong bd ddi, cong an, sinh vién, thanh nién tinh nguyén xuéng co sé hd
tro' din stra chitra nha clra, tram y té, trwong hoc, dwong giao thong bi hw hong dé sém
khoi phuc va 6n dinh cudc s6ng binh thwong cho nhin dan cling nhw viéc hoc tip ctia hoc
sinh.

Trung wong va tinh cin thuc hién ngay Co ché chinh sach ho tro gidng ciy trong, vat

nudi, thiy san dé hd treg nhan dan sém khdi phuc san xuit, 6n dinh doi séng theo quy
dinh tai Quyét dinh s6 142/QD-TTg ngay 31/12/2009 cta Thu twéng Chinh ph.

Trang 54



3. HWONG DAN UPKC VA PHS
KHI XAY RA LU & PONG BANG SONG CU’U LONG
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Bang A3: Bang tra citru nhanh cac hoat ddng UPKC va PHS khi xay ra lii 1&6n & dong bang séng Ciru Long

Trach nhiém thwc hién

Tharp l_(},lao Tinh Huyén Xa
chi tiét Thwc hién 0 7 CacBo,
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat dong UPKC va trong P UBND /Chu UBND /Chu UBND ban
. 2 o N s , . X theo van tich/ Cac So& tich/ o
PHS khi xay ra lit & dong bang séng Ciru Long Hwong dan ban nio L ’ L Céc ban /Chit Céc ban nganh,
UPKC va Trwéong ban Trwong neanh . R doan thé
R gan tich/ nganh oan the
PHS BCHPCLB nganh BCHPCLB& BCHPCLB Khac
&TKCN TKCN
Cac hoat dong chuin bi UPKC
Chi dao don d6c cap xa ki€m tra, phat hién va td chirc
tu b6 kip thoi nhitng doan bo bao bi hw hong treéc Muc 3.2.1
mua mua ld
Chi dao c4p huyén va BQL c6ng trinh kiém tra ddnh UBND/
gia va xy dwng phwong 4n bdo vé céng trinh chdng 14, Muc 3.2.2 BCHPCLB
td chirc dién tap phwong 4n &TKCN
Chi dao c4p xa kiém tra an toan phong lii cla cac
truedong hoc, cac cum, tuyén dan cu tip trung, cic viing
thép triing, 1én danh sach s6 hd, s6 nhan khiu trong Muc 3.2.3
cac khu vue cac khu vire trén va chuin bi phwong an di
doi dan
Chi dao c4p x4, 4p va cong dong chuin bi du trit lwvong
o n Muc 3.2.4
thwc, thye pham, thudéc men
C~huyen s0 thudc dv phong xudng tuyén xa truedrc mua Muc 3.2.5 H}rong darN1 SE Y &
1 ciaBoYté
Chuén bi di phwong tién, lwc lwong va phai sn san Don vi Don vi
D1 €U PAUOnE e, e (Wong va p J Muc 3.2.6 CH&TKC CH&TKC

thwc hién phwong an khi c6 1énh N N
Cac hoat dong UPKC
Chi dao cip xa va cong dong huy dong moi ngudn luc

o i A s a4 e Muc 3.3.1
dé cru h6 va bao vé dé ;
Chi dao cac Ban quan ly cdng trinh kiém soat 1 vin Muc 3.3.2 UBND/
hanh theo quy trinh da dwgc phé duyét T BCHPCLB
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Tham khao

Trach nhiém thwc hién

e Tinh Huyén Xa
chi tiét Thwe hién - 7 Cac B9,
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat dong UPKC va trong C UBND /Chu UBND /Chu UBND ban
Kkhi x3 1ii & d6ng b R , ne di theo van tich/ Cac S& tich/ ; -
PHS Kkhi xay ra lii & dong bang song Ciru Long Hwdng dan bAn nio L b ’ o Cac ban /Chu Cac ban nganh,
UPKCva Truong an Truong nganh tich/ nganh | doan thé
PHS BCHPCLB nganh BCHPCLB& BCHPCLB Khic
&TKCN TKCN
&TKCN
Chi dao cip xa va dia phwong thu hoach sém céc sén
© N oA L, Muc 3.3.3
pham néng nghiép, thiy san
Thuyc hién phwong an so tan dan & nhitng vung bi EL Cu‘? LL ctru
NN N , NN 2. ho, Quan RN
ngdp sau, vung c6 nguy co satlé bd song tdi noi an Muc 3.3.4 doi Con ho, cac ho
toan Khi c6 dw bao lii lich st : ’an & gia dinh
Cfelm tA)lenAbao\; ng tl:t_rc‘ tai ch? o pllwng doan duong Muc 3.3.5 S& GTVT
bi ngap sau va noi cé dong chay xiét
ChAo h(_)c. smll tarAn nghi hoc khi ld 1én cao, dwong giao Muc 3.3.6 UBND S& GDPT
thong bi ngdp sau
Cac hoat dong PHS
Hl{y d(_)r}g lwc lwgng cong dong don vé sinh, lam sach Muc 3.4.1 UBND
moi treong
Tién hanh tiéu ddc, khir trung, khoanh ving, bao vay, 0 AR X
dap dich khi phat hién bénh dich Muyc 3.4.2 S pateR
A \ . \ P BGH cac BGH cac
Don vé sinh trudng, 16p, ban ghé dé co thé tiép tuc Muc 3.4.3 UBND truomg UBND | truomg
khoi phuc viéc giang day, hoc tap
hoc hoc
NhanhAchon.g stra ch}raAc.au, duwdng de dap irng cac Muc 3.4.4 S& GTVT
hoat dong kinh té, xa hoi
Lén ké hoach cu thé tro gitp kip thoi viéce stra chiva Ci;slo’
hodc mua méi thuyén, ngu cu cho cac gia dinh c6 hoan Muc 3.4.5 UBND ne3nh
canh khé khin 08
hitu quan
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3.1. bdc diém chung

DPac diém li cua khu viee nay 13 1 chid yéu tir thwong nguén song Mé Kéng d6 vé va chiu dnh
huwéng truc tiép cua thuy triéu két hop véi kha ndng diéu tiét cia Bién Ho. Lii dién bién cham,
kéo dai lién tuc tir 4 dén 5 thang trong nam, 1am ngap hau hét toan bd viing Pong bang sdng Ctru
Long. Do d6 phwong chAm phong chéng va gidm nhe thién tai cho ving Dong bang séng Ctru
Long la: cha dong “séng chung véi lii”, bdo ddm an toan va phat trién bén virng. Vi vay, cic hoat
déng UPKC v6i i cling ¢6 nhirng nét dac thu riéng, khong giéng véi cac hoat dong UPKC vai i
l6m & Dong bang, Trung du Bic Bd cling nhw & Duyén hai Mién Trung va Dong Nam Bo.

3.2. Cdac hoat déng chudn bi UPKC

3.2.1. DP6i v6i nhitng dia phwong c¢6 bo bao chéng li sém, trwedc mua 1, bdo UBND/
BCHPCLB&TKCN cip huyén can chi dao, don d6c UBND/ BCHPCLB&TKCN cip x4, cac 4p
va cdng dong tién hanh kiém tra, phat hién va to chirc tu bo kip thoi nhitng doan bo bao
bi hw héng theo hwéng dan cia S& NN&PTNT dé bado dam muc tiéu ngin dwoc 1 sém,
bao vé an toan cho lia va hoa mau cho dén khi dwoc thu hoach.

3.2.2. Dai véi mot s6 dia phwong c6 dé bao ngén i triét dé€ bao vé vung dan cw dong dic hoac
c6 codng trinh kiém soat 1{i, trweéc mua 1 UBND/ BCHPCLB&TKCN cép tinh chi dao,
UBND/ BCHPCLB&TKCN cip huyén va Ban quan ly céng trinh kiém soat 1d tién hanh
kiém tra danh gia hién trang cong trinh, xiy dung phwong 4n ky thuit bao vé an toan
cong trinh trong mua li theo phwong chAm “4 tai chd” trinh cip c6 thAm quyén phé
duyét va giao nhiém vu cho cac don vi chuin bi thwc hién. Can t6 chirc dién tap dé kiém
tra, rat kinh nghiém nham hoan thién phwong an c6 tinh kha thi cao.

3.2.3. UBND/BCHPCLB&TKCN cap huyén chi dao cip x4, 4p va céng dong kiém tra an toan
phong 1 cta cac truedng hoc, cac cum, tuyén dan cw tip trung, cic co s& trong giir tré, cac
ho dan con & rai rac trong cac vung thip triing thwong bi ngdp siu trong mua nwéc noi,
cac ho dan & vung ven sdng cé nguy co bi sat 1&. Qua kiém tra, UBND/BCHPCLB&TKCN
c4p xa phai ndm chic s8 hd, s6 nhan khiu trong cac khu vuc khong ddm bao an toan khi
c6 1t 16n can phai di doi dén noi an toan. UBND/BCHPCLB&TKCN huyén, xa phai chuin
bi chu ddo phwong 4n so tan dan bao gom: dia diém so tan v&i cac yéu cau toi thiéu vé
chd &, bép, dién thap sang hoic dén diu, nwéc sach, nha vé sinh; dich vu y t&, vé sinh moi
trwomng; dich vu lwong thuc, thuwc phdm; phuong tién van chuyén dé hd tro cho dan so
tan kip thoi.

3.2.4. UBND/BCHPCLB&TKCN cip huyén chi dao cip x3a, 4p va céng dong chuin bi dw triv
lwong thyc, thwe phdm, thuéc men ciing nhw mot sé nhu yéu phdm khéc, nhit la & cac
vung bi ngap sau.

3.2.5. Co s6 thudéc duw phong chéng lut, bdo cin dwoc chuyén xuéng tuyén xa trwéc mua li. Viéc
giao nhan, quan 1y, str dung thudc dw phong phai thuwc hién theo huwéng din ctia BO Y té.

3.2.6. Cac don vi dwgc giao nhiém vu ctivu hd, ctru nan va chuyén dan di so tn can chuén bi du
phuong tién, lwc lwgng va phai san sang thwc hién phwong an khi c6 1énh.

3.3. Cdc hoat dong UPKC

3.3.1 UBND/ BCHPCLB&TKCN cip huyén chi dao cip x3, dp va cong dong huy déng toi da luc
lwong, phwong tién ctru hd khan cip theo phwong cham “4 tai chd” va bao vé virng chic
khong dé ver bo bao, dé bao nham bao dam an toan cho ngwdi, tai san, cay trong, vat nudi.
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3.3.2 UBND/ BCHPCLB&TKCN cép tinh chi dao cac Ban quan ly cong trinh kiém soat 1i vin
hanh cong trinh theo ddng quy trinh da dworc cip c6 thim quyén phé duyét dé tiéu thoat
1t nhanh ra bién Tay.

3.3.3 UBND/ BCHPCLB&TKCN cip huyén chi dao cip x4, 4p va cong dong tranh thu thu hoach
san pham ndng nghiép, thiy sdn nham gidm nhe thiét hai do 1 1én gay ra.

3.3.4 Khi c6 du bao 1 sé viweot mirc 1i lich st, cac lwc lwgng ctru hg, ctru nan cida tinh, huyén, xa
phéi hop chit ché véi cadc don vi quan doi, cong an khin trwong thywce hién phwong an so
tan dian & nhirng ving bi ngdp siu, ving c6 nguy co sat 1& bo séng téi noi an toan. Can
chtd y wu tién so tan cac d6i twong dé bi tén thwong (ngudi gia, phu nit, tré em, ngwdi tan
tat). Tai noi so tan, chinh quyén cac cip cin cd ging dap (ng cac yéu cau t6i thiéu vé chd
& tam, bép, dén dau, nwée sach, nha vé sinh; dich vu y té, vé sinh méi treong; cung cap da
lrong thuce, thwe phdm cho dén.

3.3.5 Nganh GTVT thuc hién cdm bién bao; trién khai lwc lwgng canh sat giao thong va thanh
tra giao thong &ng truc tai chd d€ hwdng dan va ngin khong cho ngwoi, phwong tién qua
lai & nhitng doan dwong bi ngip siu va noi cé dong chay xiét.

3.3.6  Khi lii Ién cao, dwong giao thong bi ngip siu, UBND va S& GD-DT cén cho hoc sinh tam
nghi hoc.

3.4. Cdac hoat dong PHS

3.4.1. Khi li rat, chinh quyén cip xa phai huy dong lwc lwong cong dong don vé sinh, lam sach
moi tredng, nhanh chéng khéi phuc hoat déng binh thwong cta cac Tram y té xa dé cham
soc strc khde nhan dan.

3.4.2. Khi phat hién c6 ddu hiéu cda dich bénh, lwc lwong y té cta ca 3 cip tinh, huyén, xa phai
phéi hop chat ché, tién hanh tiéu doc, khir trung, khoanh ving, bao vy, dip dich, khong
dé lay lan rong ra cong dong.

3.4.3. Chinh quyén co s&, Ban Gidm hiéu cac treong hoc cin huy dong hoc sinh va sy tham gia
cla cong dong khan triwrong don vé sinh trueong, 16p, ban ghé dé cé thé tiép tuc khoi phuc
viéc giang day, hoc tip trong thoi gian sém nhét.

3.4.4. Nganh GTVT nhanh choéng stra chira ciu, dwong dé dap ing cac hoat dong kinh té, xa hoi
sau thoi gian bi ngung tré giao thong do i cao.

3.4.5. UBND cap tinh va cac S&, nganh hitu quan can c6 ké hoach cu thé trg giip kip thoi viéc
stra chira hodc mua méi thuyén, ngw cu cho céc gia dinh cé hoan canh khé khan (chuyén
di 1am thué, dén mua 1 khong c6 viéc lam) dé ho cé sinh ké khai thac nguon lgi thuy san
& Dong bang sdng Ctru Long, ddm bio doi sdng trong mua nwdc noi.
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4. HWONG DAN UPKC VA PHS

DOI VO'I TINH HUONG XAY RA LU QUET, SAT LO
PAT O’ MIEN NUI VA KHU VUC TAY NGUYEN
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Bang A4: Bang tra civru nhanh cac hoat déng UPKC va PHS Khi xay ra li quét, sat 1& dit & mién nai

va khu vec Tay Nguyén

Tham khao

Trach nhiém thwc hién

hi tist Tinh Huyén Xa CacB
PN x (s A R chi tié A ac Bo,
C;,l,.c tl’n.h ‘huong fhlen, tai va cac l,lOE_lt d(_)vng PP,KC va PH,S. trong Thuc h{(_en UBND /Chii UBND /Chit UBND ban.
doi véi tinh hudng xay ra lii quét, sat 16 dat & mién nui . x theo van tich/ Cac So tich/ o
R A . Hwéng dan ) s : ’ ; Cac ban /Chu Cac ban nganh
va khu virc Tay Nguyén 5 ban nao Trwdn ban Trwén >
UPKC va 8 8 nganh i 3 doan th
X gan tich/ nganh oan the
PHS BCHPCLB | nganh | BCHPCLB& BCHPCLE Kkhic
&TKCN TKCN
Cac hoat dong chuin bi UPKC
Huéng dan, chi dao cip huyén, x4 tién hanh diéu tra, ra UBND/
soat, phat hién, phan loai nhitrng khu vyc cé nguy co cao Muc 4.2.1 BCHPCLB
xay rali quét, sat 1 dat &TKCN
Huéng dan, chi dao cdp xad xay dwng phwong 4n cha dong Muc 4.2.2
phong tranh va phwong an UPKC o
Phé duyét cdc phwong an do c4p xa trinh 1én, dé nghi cip
) e o P A, Muc 4.2.3
tinh gitip d& néu khong thé giai quyét
N&m virng phwong 4n, chuin bi cac phwong tién, phdi hop %(;r;z!
v&i chinh quyén tai chd va theo dbi sat sao dién bién thoi Muc 4.2.4 han
tiét Pt
cong
A . 5 P e Ao oo . Cac
Lap danh §a~ch va ch}lan b17 phﬂu'o'ng an di dan & cac vung cé Muc 4.2.5 UBND i
nguy co bi li quét va sat 1& dat PN
thon, ban
Cht dong tuyén truyén, phé bién kién thirc va kinh nghiém TT dai TT dai
\ A - ; Y Muc 4.2.6 , 3
phong tranh 1§, quét, sat1¢ dat ching ching
Cac hoat dong UPKC
Tinh hudng 1: Lii quét, sat Ié ddt xdy ra ¢ nhivng khu vwc dd dw kién trwdc
LAp tic t&i hién treong trién kKhai thwe hién phwong 4n bon vi
chuyén dan tdi noi an toan trudc khi xay ra li quét hodc Muc 4.3.1.1 CH&TKC
satld dat N
Trién khai nhanh c4c diéu kién t6i thi€u theo phwong 4n da | Muc 4.3.1.2 UBND/
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Trach nhiém thwc hién

Th‘i?ltlfbtao Tinh Huyén Xa CacB
P n ‘a A R chi tié A 4c Bo,
C;,l,.c tl’n-h ‘huong fhlen7 tai va cac l’mat d(_)vng AI,JP’KC va PH,S_ trong Thuc h{gn UBND /Chi UBND /Chii UBND ban..
d6i voi tinh hudng xay ra li quét, sat 16’ dat & mién nui . x theo van tich/ Cac So tich/ S
! 1 A Hwéng dan s ! ’ : Cac ban /Chui Cacban | nganh
va khu virc Tay Nguyén R ban nao Trwdn ban Trwén g
UPKC va g g neanh ; N d th
s gan tich/ nganh oan the
PHS BCHPCLB nganh BCHPCLB& BCHPCLB Khac
&TKCN TKCN
chuin bi treéc d€ ddm bao cudc s6ng cho nhan dan tai noi BCHPCLB
so tan
Tinh hudng 2: Lii quét, sat 16’ ddt xdy ra dot xudt & nhirng khu vwec ngoai dw kién
C&u chira nhitng ngudi bi thwong, tim ki€m nguwdi mit tich, Muc 4321 Pon vi
chon c4t nhirng ngwoi chét, tham hoi dong vién cac gia dinh E 3 4 - CH&TKC
bi mat mat T N
Théng ké mirc d thiét hai va trinh Thii twéng Chinh phi Nghi dinh
xét, quyét dinh mrc ctru tro khin cip cho céc gia dinh bi Muc 4.3.2.6 Chu tich
e 67/2007/N
thiét hai
b-CPp
R .o A an N T alia . UBTW
Kéu goi ing ho dong bao bi thién tai Muc 4.3.2.7 MTTQ
Cac hoat dong PHS
Cty,
Quy dinh Cloemln
gg};c hoi hé thong thong tin lién lac phai dwoc wu tién hang Muc 4.4.1 i lé(f) Elngh;;_el]}:)l
TT&TT -
buu
chinh VT
Phuc hoi dwong giao théng cin dwgc tién hanh song song Quy Ch,e Cty thudc TonAg Ct¥
véi phuc hoi mang thong tin Muyc 4.4.2 PCLB cta s& GTVT o
j : B GTVT GTVT
56 tay Tramy t€,
La’m sa?h moi trlror}g, phat 1a mo6i treong nwéc dé phong, Muc 4.4.3 hwéng din S&Y té _cong
tranh dich bénh phat sinh AN EA dong dan
cuaBoYté
cuw
Huy ddng lwc lwong xudng co sé ho tro dan sira chita nha LD/ Quan doi
5 o en . j Muc 4.4.4 BCHPCLB A o UBND
clra, c6 s& ha tang bi hw hong &TKCN cong an
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Trach nhiém thwc hién

Th?ltl'(btao Tinh Huyén Xa on
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat dong UPKC va PHS Ctrlolie Thwchién | ygpND /Chu UBND /Chai C:;l)c Bo,
doi voi tinh hudng xay ra lii quét, sat 1¢ dat & mién nui Tong theo vin tich/ Cac S& tich/ UBND an,
A A A Hwong dan N g ’ : Cac ban /Chu Cacban | nganh
va khu vwrc Tay Nguyén N ban nao 3 3 >
UPKC va Trwdng ban Truwdéng nganh tich/ nganh doan thé
PHS BCHPCLB nganh BCHPCLB& BCHPCLB khac
&TKCN TKCN
Quyét dinh B
x A A Ac o A 1a s6 142/Qb- S& :
Y . e uc 4.4. cla
?0(,) rrtlrl(()'h{illonﬁ uccazat;(;:lga,tvat nuoi, thuy san cho nhan dan Muc 445 TTg cd UBND NN&PTN ’II\‘Il\gzllZEll\Ir
ph Thd twdng T A
CP trit QG
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4.1. Pdc diém chung

Li quét, 1 bun da thwong xay ra & ving doi nui, noi c6 do déc 16m, cwong dé mwa 1on ma dwong
thoat nwérc bat loi hodc do v ho chira nhdé, sat 1& dat 1ap dong chdy, v.v... Do bién d6i khi hu trong
nhitng nam gan diy, G quét xuat hién ngay cang nhiéu & nuwdc ta, binh quén c6 tir 2 dén 4 tran 1i
quét xay ra trong mua lii hang nam. Ll quét thwdng phat sinh bit ngo, xay ra trong pham vi hep
nhwng rat khéc liét va thuwong gy nhirng tén thit nghiém trong vé nguwoi va cta. Véi dac diém 1 nhw
vdy, phwong chdm phong chdng va gidm nhe thién tai & khu virc mién nti va Tay Nguyén la "Cha
dong phong tranh".

4.2. Cdc hoat déng chudn bi UPKC

42.1. Trwéc mua mua, Ii hang nim, BCHPCLB&TKCN cip tinh cin hwémng dan, chi dao
BCHPCLB&TKCN cip huyén, xa tién hanh diéu tra, ra soat, phat hién, phan loai nhirng khu
vure c6 nguy co cao xay ra li quét, sat & dat.

4.2.2. Tai nhitng khu vwc c6 nguy co cao xay ra li quét, sat 1o dat, BCHPCLB&TKCN cap huyén cin
hwdéng dan, chi dao BCHPCLB&TKCN cip xa xy dung phwong 4n chu dong phong tranh va
phwong an UPKC.

4.2.3.  Khi phé duyét cac phwong an do cip xa trinh 1én, BCHPCLB&TKCN cip huyén phai dap tng
kip thoi cac dé nghi thiét thuc cia cip xa trudre khi xay ra tinh hudng thuc nham dam bao cho
phwong an dwoc duyét ¢ tinh kha thi cao theo phwong cham “4 tai chd”. Yéu cau ndo clia cip
x3 ma huyén khong thé dap ng dworc thi huyén phai truc tiép dé nghi cip tinh giai quyét kip
thoi.

4.24. Cac lyc lwong dugce phan cong nhiém vu chuyén dan di so tan hodc ciru ho, cru nan khi xay
ra lii quét, sat 1 dat can phai:

a) Nam virtng phwong an da dwoc cip c6 thAm quyén phé duyét;

b) Nam chic dia hinh, nhit 1a mang lwéi dudng giao thong, ké ca duwdng mon, dwong tit va
hé thong thong tin lién lac ctia khu viee véi bén ngoai;

¢) Chuin bi chu d4o lwc lwong, phwong tién, hiu can;

d) Phéihop chit ché véi chinh quyén va lwc lwgng tai chd clia dia phwong;

e) Theo doi sat dién bién thoi tiét, tin cAnh bao cta co quan khi twgng-thiy vin, cong dién
chi dao ctia BCDPCLBTW va ctia dia phwong. Khi thiy c¢6 dau hiéu vé kha ning xay ra li
quét, sat 1& dat trong dia ban dwoc phin cong phai chu déng tip két dén dia diém da
chuin bi sdn va ludn s&n sang thuc thi nhiém vu khi c6 1énh cta cip trén.

4.2.5. Cac hé dan trong viing c6 nguy co cao xay ra li quét, sat 1& dat thudc dién phai so tdn tam
thoi, nhit 13 cac d6i twong dé bi tdn thwong nhu: ngudi gia, phu ni, tré em, ngwoi tan
tat...phai dwoc Trwdng thén, tredng ban 1ap danh sach day da trweérc muia mura, 1. UBND cip
huyén, x4 phai chuin bi chu ddo phwong an so tan dan, bao gom: dia diém so tan véi cac yéu
cau t0i thiéu vé chd &, dén dau, chit ddt, nwdce sach; dich vu y té, vé sinh méi trudomg; dw triv
lwong thuc, thwe phdm; phwong tién van chuyén dé hd tro cho dan so tan kip thoi.

4.2.6. Cac phuong tién thong tin dai ching cua tinh, huyén, xa phai chu déng tuyén truyén, phd
bién kién thirc va kinh nghiém phong tranh Id, quét, sat 1& @it bang nhitng hinh thic thich
hop dé cdng dong & ving siu, vung xa hiéu rd, chi dong phong tranh va tw giac chap hanh
1énh so tan khi c6 nguy co xay ra tinh huéng nguy hiém.

4.3. Cac hoat dong UPKC

4.3.1. Tinh huéng 1: Lii quét, sat 1& dat xay ra & nhitng khu vuc da dw kién truéec.
Cac hoat dong UPKC can thuec hién:

4.3.1.1. Khi nhan dwoc 1énh so tdn khin cap, luc lwong ctru hd clru nan phai 1ap tic téi hién
trwong trién khai thwe hién phwong dn chuyén dan téi noi an toan trwdéce khi xay ra la
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4.3.1.2.

4.3.2.

quét hodc sat 1 dat. Cha y wu tién so tan trwdc cac doi twong dé bi tén thwong: ngudi
gia, phu ntt, tré em, ngwoi tan tat, v.v...

UBND/BCHPCLB&TKCN cip huyén, xa trién khai nhanh cac diéu kién t6i thiéu theo
phuwong dn da chuén bi truedrc dé ddm bao cudc song cho nhin dan tai noi so tan.

Tinh huéng 2: Lii quét, sat 1& dit xay ra dot xuit & nhirng khu vuee ngoai dy kién

Cac hoat déng ctru hd, ctru nan khan cip cin thyc hién:

4.3.2.1.

4.3.2.2.
4.3.2.3.
4.3.2.4.

4.3.2.5.

4.3.2.6.

4.3.2.7.

Cltru chita kip thoi nhitng ngudi bi thwong; nhitng ngwoi bi thwong nang phai dwoc
chuyén nhanh 1én tuyén trén.

Khin treeong tim kiém nhirng ngwoi con mét tich.
Chon cit nhirng ngwoi bi chét theo phong tuc cia dia phuwong.

Nhanh chéng chuyén nhirng nguwoi con song soét téi noi an toan; dung léu bat; ciru tro
khéan cdp cac diéu kién thiét yéu cho déng bao; déng vién tham hoi, chia sé dau thwong
mat mat va gidm nhe ton thwong tinh than cho nhitng ngwoi bi mit ngwoi than, mit mat
tai san.

Khi c6 nhiéu lwc lwong cling tham gia (rng ph6 véi tinh huéng thién tai trén mot dia ban,
Truwdng BCHPCLB&TKCN cao nhit cla dia phwong hodc ngwoi dugce Triwrdng ban uy
quyén 1a nguoi c6 thdm quyén va trach nhiém chi huy &ng phé (quy dinh tai khoan 1,
khoan 2, Piéu 13 Nghi dinh s6 14/2010/ND-CP ngay 27 thang 2 ndm 2010 cta Thu
twdng Chinh pha).

Sau khi théng ké nhanh, danh gid mirc do thiét hai thuc t€, d6i chiéu chinh sach hién
hanh quy dinh tai Nghi dinh s6 67/2007 /ND-CP ngay 13 thang 4 ndm 2007 ctia Chinh
phu, Chu tich UBND tinh trinh Thid twéng Chinh phu xét, quyét dinh mic ciu tro khan
cap cho cac gia dinh bi thiét hai do thién tai giy ra.

Cin cir vao mitc do thiét hai do thién tai giy ra, Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam kéu
goi dong bao trong nwéc, cong dong ngwoi Viét Nam & nwdc ngoai, cic t6 chirc PCP tw
nguyén ing ho dong bao bi thién tai d€ c6 thém nguon lwc cho viéc ciru tro khin cap.
Viéc van dong, ti€p nhin, phan phéi va str dung cic nguon déng gép tw nguyén cho nhan
dan vung bi thién tai thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 64/2008/ND-CP ngay
14/5/2008 ctia Chinh phu.

4.4. Cac hoat dong PHS

4.4.1.

44.2.

44.3.

4.44.

4.4.5.

PHS thong tin lién lac phai dwoc wu tién hang dau dé chinh quyén & cip co s& bao cao
dwoc tinh hinh thiét hai do thién tai giy ra trén dia ban va nhitng yéu cau cin dwoc ctiu
hé, ciru nan, ctru tror khan cdp. Viéc PHS mang thong tin lién lac phuc vu céng tic PCLB
thwc hién theo quy dinh ctia B6 TT-TT.

PHS dwong giao théng cin dwoc tién hanh song song v&i phuc hoi mang théng tin dé mé
dwong cho cac luc lwgng cliru ho, ctru nan, ciru tre khan cip c6 thé tiép cin sém nhat véi
doéng bao vung bi thién tai. Viéc PHS hé théng giao théng thuc hién theo Quy ché PCLB
ctia Bo Giao thong Van tai d6i véi nganh Pudng bd va nganh Pwong sit.

Lam sach méi treomg, nhit 1a méi treomg nwée dé phong tranh dich bénh phat sinh.
Néu da thay xuat hién dich bénh phai tip trung lwc lwong, phwong tién khoanh ving,
bao vay, dap tat dich trong thdi gian ngan nhit, han ché 13y lan ra cdng dong theo S6 tay
huwéng dan phong chdng thién tai va tham hoa ctia Bd Y té.

Ngoai su nd luc t6i da cia nhan dan ving bi thién tai, cAc cAp chinh quyén tinh, huyén xa
can huy dong lwc lwong b déi, cong an, sinh vién, thanh nién tinh nguyén xudng co s&
hé tro dan stra chita nha ctra, tram y t&, treomg hoc bi hu héng d€ sém khoi phuc va 6n
dinh cudc s6ng binh thwong cho nhan dan cling nhw viéc hoc tip cia hoc sinh.

Trung wong va tinh can thyc hién ngay Co ché chinh sach hd tro giéng ciy trong, vat
nudi, thily san dé hoé trg' nhan dan sém khdi phuc san xuat, 6n dinh doi séng theo quy
dinh tai Quyét dinh s6 142/QD-TTg ngay 31/12/2009 ctia Thi twéng Chinh phu.
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MUC B
HUONG DAN UPKC VA PHS
KHI XAY RA BAO, AP THAP NHIET POl
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Bang B: Bang tra ctvru nhanh cac hoat dong UPKC va PHS Kkhi xay ra bédo, ap thiap nhiét d&i

Trach nhiém thwc hién

Tharp l.{},lao Tinh Huyén Xa
chi tiét Thwe hién - , Cac B9,
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat dong UPKC va trong C UBND /Chtt UBND /Chit UBND ban
22 5 4 x A 2 . x theo van tich/ tich/ o
PHS khi xay ra bao, ap thap nhiét déi Hwéng dan ban nao L Céc S&, ban L Cac ban /Chu Cac ban nganh,
UPKCva Truong nganh Truong nganh tich/ nganh | doanthé
PHS BCHPCLB BCHPCLB& - .
BCHPCLB khac
&TKCN TKCN
Cac hoat dong chuin bi UPKC
Ra soat, ndm chic s6 lwgng, s6 hiéu tau, thuyén va sé
nguw din trén bién chwa vao noi trd, tranh bao dé kip Muc5.2.1 BCHPCLB
thong bdo, hwong dan cho tau, thuyén nhanh chéng T &TKCN BCHPCLB
thoat ra khoi viing nguy hiém
Phan céng can bd truc ti€p dén cac diém tranh, trd bio Muc 5.2.2
tién dé kiém tra, s3p x&p viéc neo dau tau, thuyén T BCHPCLB
Chuan bi sin sang dgi 1énh xuit phat bay dén cac ngw Khén
trweong hwéng dan cho tiu, thuyén nhanh chéng thoat ra Muc 5.2.3 o 8
A quan
khéi ving nguy hiém
Thu hoach nong san sém khi c6 cong dién chi dao Muc 5.2.4 Nong dan
Cty khai
A (o in . A thac cong
Thuyc hién phwong an tiéu nwéc khi cé 1énh Muc 5.2.5 trinh thity
loi
Huwéng dan
Tdéng kiém tra, danh gid hién trang cong trinh, xdc dinh chung cta Chi cuc
rd cac trong diém xung yéu, 14p phwong an ky thuat xr | Muc 5.2.6 Cuc QLbb&
1y khan c4p QLPD&PCL PCLB
B
Kiém tra don d6c cip huyén, x4 ra soat viéc chuin bi cac Muc 5.2.7 BCHPCLB
phurong dn bao vé cic trong diém xung yéu T &TKCN
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Trach nhiém thwc hién
Tharfn l_(}}ao Tinh Huyén Xa
chi tiét Thwc hién ? ? Cac B9,
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat ddng UPKC va trong C T UBND /Chu UBND /Chu UBND ban
Kkhi x3 bao. 4p thip nhiat déi ne di theo van tich/ . tich/ . o
PHS khi xay ra bao, ap thap nhiét d¢i Hwongdan | . " 6 Trwém CacSé,ban | o Cac ban /Chtu Cacban | nganh,
UPKCva g nganh g nganh tich/ nganh | doan thé
PHS BCHPCLB BCHPCLB& BCHPCLB Khic
&TKCN TKCN
Chu hoac
Bdo vé cac cong trinh clia nha nwéc cling nhw tw nhan Muc 5.2.8 ng;ol'lngL
trinh
Lip danh sach cac ho gia dinh thudc d6i twong phai so Muc 5.2.9 Trudng
tan T BCHPCLB thon
Lap phuwong an so tan Muc 5.2.9 BCHPCLB
Ca .2 N A 3 ~ N P A . A Cty moi
Chat t1.a ca}nh cay, chang chdng c6t dién ngay khi nhan Muc 5.2.10 o
dwoc tin bao i
bién luc
~ " o P o s 1A Nganh
D}l_lrug;lu ;r?uia};eghgr}llam dé ctu trg khan cap va lap Muc5.2.11 o
P sans i thuong
Cc}luy?n co sb t}}1.10(f dw phong.)fuong tuyén x3; chuan bi Muc 5.2.12 v t&
san sang vé nguoi va phwong tién
Thwong xuyén thong bao kip thoi cic tin canh bdo vé Muc 5.2.13 Phat thanh - Phat
bao, cac Cong dién chi dao cla trung wong T truyén hinh thanh
TTQLTT
Chun bi sin sang vé moi mit d€ tham mwu va phuc vu MT-TN;
c6 hiéu qua nhit cac hoat déng ctia Ban Chi dao tién | Muc 5.2.14 QLPbDb&
phuong PCLB tai
TP.HCM
Cac hoat dong UPKC
Theo doi sat sao, dw bao chinh xac, cung cip kip thei Ban Muc5.3.1 KTTV, cac KTTVTW,
tin du bao bdo mdi gi¢r 1 1an s Pai Pai KV
Ban hanh cdng dién chi dao, chi huy cac hoat déng cu thé Muc 5.3.2 BCH
déi phé véi bao; cir cac Poan céng tac xuéng cac vung T PCLBTW,
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Trach nhiém thwc hién

Tharfn l_(},lao Tinh Huyén Xa
chi tiét Thwe hién - - Cac B,
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat ddng UPKC va trong C UBND /Chu UBND /Chu UBND ban
Kkhi x3 bao. 4p thip nhiat déi ne di theo van tich/ . tich/ . o
PHS khi xay ra bao, ap thap nhiét d¢i Hwongdan | . " 6 Trwém CacSé,ban | o Cac ban /Chtu Cacban | nganh,
UPKCva g nganh g nganh tich/ nganh | doan thé
PHS BCHPCLB BCHPCLB& 1chi
BCHPCLB ac
&TKCN TKCN
trong diém kiém tra, don ddc BCHPCLB
&TKCN
cac Bo,
nganh va
dia
phuong
Béo cdo chinh xac cho P6n bién phong va chinh quyén Chil
dia phwong: s6 hiéu tau thuyén, s6 ngwdi trén tau, khu huon
vuc hoat dong; Bao kip thoi tin canh bdo va ndi dung p.,\ \g
A I ) PR R A e en Muc 5.3.3 tién va
Cong dién chi dao méi nhat; Thwdng xuyén gity lién lac thuven
véi cac tau c6 cong suit 16n hon dang hoat dong trong y
khu vuc truong
Trién khai thyc hién 1énh cdm; khong cho cac tau thuyén Cac. Adon
. Muc 5.3.4 bién
ra khoi : 8
phong
Lién tuc phat Ban tin dw bdo bdo m&i nhit va Cong dién Muc5.3.5 bai TNVN
chi dao ctia Trung wong T va DHMT
Huwéng dan Chi cuc
cta B9 Quan ly
Sap xé&p, neo dau tau thuyén Muc 5.3.6 Thiy san ngllzg;B khéc thac BCHPCLB
(nay 1a B nguon loi
NN&PTNT) thay san
Kiém tra, thuyét phuc, kién quyét khéng dé cho nguoi Truém
dan & lai trén cac choi canh va trén cac tau thuyén da | Muc 5.3.7 BCHPCLB th6ng
vao noi neo dau khi bao sip d6 bo
Quyét dinh T6 Hop
Chti dong ctru ho, ctru nan theo phwong cham “4 tai chd” 137/2007/ tac tw
khi thu thuyén gap nan; phat tin hiéu SOS néu khéng d | Muc5.3.8 | QD-TTg cla nguyén
kha nang ctru ho Thu tuwdng clia ngu
Chinh dan
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Trach nhiém thwc hién

Tharfn l_(},lao Tinh Huyén Xa
chi tiét Thwe hién - - Cac B,
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat ddng UPKC va trong C UBND /Chu UBND /Chu UBND ban,
PHS khi x3 bao. 4p thip nhiat déi Huwéng di theo van tich/ o tich/ . . . N
1xay ra bao, ap thap nhiet do1 wongdan | -0 nao , Céac Sé, ban , Cacban /Chu Cacban | nganh,
UPKC va Trwong N Trwong R . N doan thé
nganh nganh tich/ nganh oan the
PHS BCHPCLB BCHPCLB& .
BCHPCLB Khac
&TKCN TKCN
Quyét dinh
s6
Nhanh chéng lién lac v&i nha chic trach dia phwong ctia 103/2007/
nwéc s¢ tai xin dwgc gitp d& néu tau thuyén tranh bio Qb-TTg Thuvn
dang thudc hai phian cla nwéc lang giéng; tim moi cich | Muc 5.3.9 ngay trlré'yn
lién lac vGi cac co quan TKCN cua Viét Nam dé dwoc 12/7/2007 g
giup do cua Thua
twong
Chinh phu
Lap tirc huy dong moi lyc lwgng, phwong tién c6 trén dia UBND/
ban t6 chirc so tdn khin cip toan bo sé dan trong cic
N ., ) Lo oan o aim R AN Muc 5.3.10 BCHPCLB
vung bi anh huwéng téi dia diém an toan khi cé tinh &TKCN
huéng bio manh dé bd
Hb tro lwong thyce, thwe phdm, nwéc udng, chin man va UBND/ Cac so,
nhirng diéu kién t6i thiéu vé dich vu y t&, vé sinh mé6i | Muc5.3.11 BCHPCLB nganh hiru
trudng, trat tw tri an cho déng bao lanh nan &TKCN quan
Phoi thp tflen‘khal ph}rong an gilt gin trdt tw, an ninh Muc 5.3.12 e GonT
cho dong bao ving so tan
Ra lénh cho Ban quan ly h6 cht déng xa bt nwée & mire
dd hop 1y tai cac hd chiva nwéc & thwgng ngudn cac song BCHPCLB
sudi thudc khu vwc duyén hai Mién Trung, T4y Nguyén | Muc 5.3.13 &TKCN
khi ¢ du bdo vé mua, lii ¢6 kha ning virot qua mirc thiét
ké
Ctr ngudri tic tric va cAm bién cAm ngudi va cac phuong
tién giao thong qua lai tai nhitng doan dwong bg, dwong | Muc 5.3.14 CSGT, TTGT
st bi ngap sau
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. Trach nhiém thuc hién
Tharfl l_(Al,lao Tinh Huyén Xa
chi tiét Thwe hién - - CacBo,
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat ddng UPKC va trong C UBND /Chu UBND /Chu UBND ban
S R " P , x theo van tich/ tich/ o
PHS khi xay ra bao, ap thap nhiét déi Hwéng dan ban nao L Cac S&, ban = Cac ban /Chui Cac ban nganh,
UPKC va Trwong N Trwong 5 . N doan thé
nganh nganh tich/ nganh oan the
PHS BCHPCLB BCHPCLB& BCHPCLE Kkhic
&TKCN TKCN
Quy ché
Ctru trg khan cip lwong thwe, nwéc udng, dich vu y té, vé P(rleI:rf}? a
sinh méi trwong va trat ty, tri an cho hanh khach trén | Muc5.3.15 & A UBND S& GTVT UBND
dwdng Bac Nam phai dirng lai do ngp lut Buong bo,
: e nganh
Duong st
Cho hoc sinh tam nghi hoc va huéng dan, chi dao cac
trweong thyce hién phwong an bao vé an toan truedong hoc | Muc 5.3.16 UBND
khi c6 bao 1t khin cip
Lién tuc nhic nh& nhitng ngwdi ngudi dan nhat thiét S .1
khong dwoc ra khoi nha trong thoi gian bao dang d6 bo | Muc 5.3.17 ENIER gk
Sl C g 2 thanh thanh
vao bo cling nhu khi mat bao di qua
Tim moi cach béo tin sém nhat cho chinh quyén cip trén
dé cap bao UBQGTKCN cho mdy bay truc thing ché hang UBND/ UBND/
ctu trgr khin cip dén cho dong bao cic khu dan cw & | Muc 5.3.19 BCHPCLB BCHPCLB
vung siu, ving xa bi c6 1ap nhiéu ngay do ciu, dudng bi &TKCN &TKCN
hw héng nang hodc bi ngap sau
Nghi dinh
A g N N s . Lo 1 . s6 UBTW
Kl dong b o v ol e, i 6 <0G | vy | oy o
phuung ho dong - P-CP clia Viét Nam
Chinh phu
Cac hoat dong PHS
. Cty, doanh
Phuc héi hé théng thong tin lién lac phai dwoc wu tién Qu7y d;r)h nghiép
\ N Muc 5.4.1 cia Bo N
hang dau TT&TT (nganh buu
chinh VT

Trang 72



Tham khao

Trach nhiém thwc hién

e Tinh Huyén Xa
chi i€t Thwc hién J J Cac Bo,
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat ddng UPKC va trong C T UBND /Chu UBND /Chu UBND ban
Kkhi x3 R " P , x theo van tich/ tich/ o
PHS khi xay ra bao, ap thap nhiét doi Hwéng dan ban nio el Cac Sé&, ban el Cac ban /Chit Cac ban nganh,
UPKC va Trwong N Trwong 5 . N doan thé
nganh nganh tich/ nganh oan the
PHS BCHPCLB BCHPCLB& BCHPCLE Kkhic
&TKCN TKCN
Phuc héi dwdong giao thong cin dwgc tién hanh song Quy Ch,e Cty thudc TonAg Ct¥
song v&i phuc hoi mang thong tin Muc 54.2 PCLB cua s& GTVT el ety
§ Vo1 phY ANg thong Bb GTVT GTVT
Stra chira phuc hoi cac tram bién thé va dwong day tai A bién luc
dién bi hw hong Muyc 5.4.3 Cty Bicnlyc Viét Nam
Kiém tra, ra soat ky hién trang cong trinh phong chéng Huéne din
lut bdo va hd chra nwéc, khin trweong huy dong luc 5 g o BCHPCLB BCHPCLB
A A g 1 s A - Muc 5.4.4 cua Bo
lwong, vat tw, phwong tién tién hanh gia co thém nhirng : : &TKCN &TKCN
A A A \ . 5 < NN&PTNT
bd phan cong trinh bi hw hong nang
S5 tay Tram y té,
Lar\n sac}} moi tru'?'ng, n,hat. la m6i trwong nwéc dé Muc 5.4.5 hwéng din S Y & _cong.
phong, tranh dich bénh phat sinh A ax dong dan
cuaBoYté or
Huy dong luc lwong xuéng co sé hd tro dan sira chita DI Quan doi
nha cira, 6 s& ha tang bi hur hon ' Muc 54.6 BCHPCLB | sngan’ UBND
: 2 tang b g &TKCN .
Huéng dan va chi dao UBND cdp huyén, xa tién hanh
kiém tra, thong ké, phan loai, ddnh gid nhanh mc do Muc 5.4.7 UBND
thiét hai do bdo, lut gy ra
Qb sd
113/2007/
Lap Té trinh dé nghi mic hé tro cu thé dé trinh Thi QB-TTg; QD | & tich
. ; , Muc 5.4.7 s6142/Qb-
twdng chinh phu " UBND
TTg cua
Thu twdng
CP
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. Trach nhiém thwc hién
Tharp {(Pao Tinh Huyén Xa
chi tiét Thwe hién - - Cac B,
Cac tinh hudng thién tai va cac hoat ddng UPKC va trong theo vin UBND /Chu UBND /Chu UBND ban,
PHS khi xay ra bao, ap thap nhiét déi Hwéng dan ban nio t!d}/ Cac S&, ban t!d}/ Cac ban /Chtt Cac ban nganh,
UPKC va Trwong N Trwong 5 . N doan thé
nganh nganh tich/ nganh oan the
PHS BCHPCLB BCHPCLB& BCHPCLB Khac
&TKCN TKCN
Ct cac Doan céng tac téi cac vung bi thién tai kiém tra, Ngh;?}nh . oA
hwéng dén, gitip d& cAc tinh, thanh phé céc van dé thudc " Céc Bo/
1rong dan, giup €o cac Hnh, thani ph X N Muc 5.4.8 14/2010/N nganh
linh viyrc quan ly nha nwéc cua B, nganh minh thwc hién , ~
0 b-CP clia httu quan
ké hoach PHS , .,
Chinh phu
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5.1. Bdc diém chung

Viét Nam nam & khu vwc Ty Bac Théi binh dwong. Ving bién ctia Viét Nam 1a mot trong 5 8
bdo cla thé gi¢i. Do danh hwdng ciia BDKH toan cau, s6 lwong va cwong do cia bio c¢é xu hwdng
ngay cang gia ting, dwong di cia bdo ngay cang dién bién phirc tap. Trong hon 50 ndm (1954-
2006) da c6 380 tran bio va ap thiap nhiét d¢i dnh hwdng dén Viét Nam, trong d6 31% dé6 bo vao
Bac B0, 36% d6 bo vao Bic va Trung Trung bd, 33% d6 bd vao Nam Trung bd va Nam bo. Bio dd
bd vao dit lién thwong gip ldc triéu cwdng, nwdce bién dang cao, kém theo mwa 16n kéo dai, gy
1d lut nghiém trong. C6 t&i 80 - 90% dan s6 Viét Nam chiu anh hwdng ctia bio.

5.2. Cdac hoat déng chudn bi UPKC

5.2.1. BCHPCLB&TKCN tinh, huyén, xa phoi hop chat ché véi Ban chi huy bo doi bién phong tai
dia phwong va cac chi tau, thuyén ra soat, nam chic sé lwong, s6 hiéu tau, thuyén va sé
nguw dan dang con & khu vue cu thé nao trén bién chwa vao noi trg, tranh bao dé kip trién
khai cac bién phap thich hgp trong viéc thong bao, hwéng dan cho tau, thuyén nhanh
choéng thoat ra khéi viing nguy hiém va tim noi trq, tranh an toan.

5.2.2. BCHPCLB&TKCN huyén, xd phin céng can bd truc tiép dén cac diém tranh, tra bio tién
hanh kiém, dém s6 lwong tau, thuyén va ngw dan di vao noi tru, tranh; kiém tra, sip xép
viéc neo dau tau, thuyén theo ding hwéng dan ctia Bd Thiy san (nay 1a BO NN&PTNT).

5.2.3. Cac don vi vil trang da dwgc phan cong, chuin bi sdn sang thuc hién 1énh bin phao hiéu;
may bay chuyén dung luén trong tw thé€ sin sang de¢i 1énh xuit phat bay dén cac ngw
trwdmg thong bdo va hwéng dan cho tau, thuyén nhanh chéng thoét ra khéi viing nguy
hiém va di chuyén dén noi tranh, tri bdo an toan.

5.2.4. Khi c6 tin canh bao b&o va Céng dién chi dao cia BCDPCLBTW hodc cia BCHPCLB&TKCN
cda tinh, néng dan can tranh thu thu hoach néng san theo phwong chdm “xanh nha hon
gia dong”; thu hoach sém hodc ap dung cac bién phap bdo vé dam, ao, 16ng, bé nudi trong
thiy, hai sdn nham gidm nhe thiét hai khi xay ra mwa to, bio 1én; moi gia dinh can chuin
bi du trir du lwong thuc, thwe phdm, thudc men va cac nhu yéu phim can thiét, ké kich
vat dung lén cao dé phong ngép lut xay ra sau bio.

5.2.5. Ban Quan ly cac cdng trinh thiy loi theo ddi chit ché cac ban tin dw bao va dién bién thoi
tiét thurc t€ trong khu vuc, chuin bi sdn sang thuc hién phwong an tiéu nwéc dém khi cé
1énh cta Trung wong hodc cua tinh dé phong, chéng ngip ung lta, hoa mau trén dién
rong.

5.2.6. Tai cac dia phwong cé dé bién, dé cira séng, treéc mua mwa bao, Chi cuc QLDD&PCLB cta
tinh hwéng din cac Doi quan ly dé chuyén trach phdi hop véi phong NN&PTNT clia
huyén tién hanh tong kiém tra, danh gia hién trang cong trinh, xac dinh ré cac trong diém
xung yéu, lap phwong an ky thuit xi ly khin cap khi bi tdc dong cua bio, séng bién va
nuwéc dang theo phwong chim “4 tai chd” nhw hwéng dan chung ctia Cuc QLPD&PCLB
trinh BCHPCLB&TKCN ctia huyén phé duyét va phin cong trach nhiém cu thé cho cac
don vi thwe hién. Trong cac Phwong dn bao vé dé bién, dé ctra song can dic biét chid trong
chuin bi du cac loai vat tu: da hoc, ro thép, nilon tim dé chdng séng, bao vé mai dé va
mat dé.

5.2.7. Ngay tlr khi c6 tin bdo xa, BCHPCLB&TKCN cap tinh can phin céng cac Poan cong tac tién
hanh kiém tra, d6n d6c BCHPCLB&TKCN cap huyén, xa ra soat viéc chuln bi cic phwong
an bao vé cac trong diém xung y&u xem da thuc sy ddm bao yéu cau “4 tai chd” chwa? Moi
khiém Khuyét sau khi phat hién dwgc can phai bé khuyét Kip thoi.

5.2.8. Chu cac cong trinh cong cdng, cht cac doanh nghiép cling nhw chu cac gia dinh c6 nha

ctra khong bdo dam an toan khi c6 bio manh can chi dong trién khai viéc ching chdng
nha may, xi nghiép, kho tang, nha ctra khong di ddm bdo an toan chéng bdo & nhirng
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5.2.9.

5.2.10.

5.2.11.

5.2.12.

5.2.13.

5.2.14.

ving c6 nguy co anh hwéng truc tiép cta bio. Ngoai viéc chiang chdng, cin st dung bao
tai cat dé chéng téc mai. D6i véi ban ghé hoc sinh & cac treong hoc can dung thirng, chio
hodc gidy thép lién két lai dé chong tréi tw do khi bi ngap lut.

Cac hd dan dinh cuw tai cac vung thip triing & clra song, ven bién va trong cac vung bi
ngip siu & dong bang song Clru Long c6 nguy co bi bio manh truc tiép d6 bd vao thudc
dién phai so tan tam thdi, nhat 1a cac d6i twong dé bi ton thwong (ngwdi gia, phu nit, tré
em, ngudi tan tat) phai dwoc UBND/BCHPCLB&TKCN xd don doc, chi dao cac truwdng
thén, p 14p danh sach day du trudc mua bio.

UBND/BCHPCLB&TKCN huyén, x4 phai chuin bi chu ddo phwong an so tan dan bao gom:
dia diém so tan véi cac yéu cau t6i thiéu vé chd &, bép, dién hodc dau dén, nwéc sach, nha
vé sinh; dich vu y té, vé sinh méi trueong; dich vu lwong thuc, thuc phdm; phwong tién
van chuyén dé€ hd tro cho dan so tan kip thoi.

Péi v&i cac hd dan & cac tinh, thanh phd ven bién c6 nha ctra khong bdo ddm an toan dé
bi d6 sap khi c¢6 bio manh, UBND/BCHPCLB&TKCN c4p x4/phudng phai nim chic danh
sach nhan khiu tirng ho, c6 phwong an cu thé so tan tam cac ho nay téi cac gia dinh c6
nha kién c6 hon hodc hodc vao tru tranh trong cac cong sé, treong hoc kién cé.

Viéc chat tia canh cly, ching chdng, bdo vé cic cOt dién, cdt thong tin dé bi d6 giy gy
nguy hiém cho céng trinh 1an cin hoic giy ach tic giao théng khi c6 bio manh phai duogc
hoan tat ngay trwdc khi cé tin bio gan bo.

Viéc du trir nhu yéu phdm dé ctru trgr khin cip cho nhin dan cac vung bi thién tai do
nganh Cong Thwong ddm nhin phai dwgc chuin bi chu ddo ca vé s6 lwong, chung loai,
phwong 4n van chuyén, dia chi lién lac, cach thirc giao nhan.

Co s6 thudc du phong chéng lut, bdo cua nganh y té phai dwoc chuyén trirdc xudng tuyén
x4. Cac Poi y té lwu dong cia tinh, huyén cin dwoc chuln bi chu dido vé nhan luc, thude
men, dung cu va phwong tién thich hop sdn sang dap &ng viéc ctru chira khin cip ngay tir
khi thién tai dang dién ra.

Cac phwong tién théng tin dai chidng, nhit la cac Pai Phat thanh, Truyén hinh cta Trung
wong cling nhw cia dia phwong can thwong xuyén thong béo kip thoi cac tin canh bao vé
bdo, ATND va muwa, I, sau bdo; cac Cong dién chi dao, chi huy ctia Trung wong va dia
phwong trong viéc phong chéng bao, 1 dé€ cac cap, cdc nganh va nhin din biét ro, tw giac
chap hanh.

Trung tdm quan ly thién tai Mién Trung - Tay nguyén (TTQLTTMT) va Vin phong Cuc
QLDPD&PCLB tai TP.HCM chuin bi sdn sang vé moi mit dé tham muu va phuc vu c6 hiéu
qua nhat cac hoat déng ciia Ban Chi dao tién phwong khi c6 quyét dinh cta Thd twéng
Chinh phu.

5.3. Cac hoat dong UPKC

5.3.1.

5.3.2.

5.3.3.

Trung tam Khi twong, Thay van Trung wong, cac Pai khu vuc cling nhw cac Pai cda tinh
cin theo doi sat sao, dw bao chinh xac, cung cip kip thoi Ban tin dw bio bdo moi gior 1 1an
dén cac co quan hiru quan dé c6 can c quyét dinh trién khai cac hoat dong UPKC.

Khi c6 sy thay déi vé hwdng di chuyén, vé cap hodc vé toc do di chuyén ctia bao so véi
Ban tin dy bao truwdc doé, Trung tam Khi twong, Thiy van Trung wong, cac Pai khu vuc
cling nhw cac DPai ctia tinh phai thong bao ro, Kip thoi cho cac cip, cac nganh va nhan dan
biét dé c6 sw irng pho6 phu hop.

BCBPCLBTW, BCHPCLB&TKCN cac B9, nganh va dia phwong ban hanh Cong dién chi dao,
chi huy trién khai cac hoat dong cu thé déi phé véi bdo. Pong thoi clr cac Poan cong tac
xuong cac vung trong diém kiém tra, don doc viéc thwc hién.

Khi cé tinh hudng bdo cwc manh sé d6 bo vao bo trung hop véi thoi diém triéu cwong,
nwéc bién ding cao va dw bao sé xuit hién 1t ddc biét 16n sau bio, c6 nguy co xay ra
thién tai 1én lién quan dén nhiéu tinh thudc duyén hai Mién Trung hodc Nam B6, Thua
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5.3.4.

5.3.5.

5.3.6.

5.3.7.

5.3.8.

5.3.9.

5.3.10.

twdng Chinh pha cé thé quyét dinh 14p Ban chi dao tién phwong do mdt Phé Thu twéng
truc ti€p phu trach dé thay mat Tha twéng quyét sach kip thoi cac gidi phap di manh dé
huy dong moi nguon lwc can thiét, chi dao, diéu hanh cac lwc lwong cia Trung wong va
dia phwong ddi pho kip thoi va c6 hiéu qua véi bao, 1t nham gidm nhe thiét hai do thién
tai gy ra.

Chu phwong tién va thuyén trwedng phai bao cdo chinh xac cho Pén bién phong va chinh
quyén dia phwong: s6 hiéu tau thuyén, so6 nguwoi trén tau dang hoat dong & ngu truong
nao? SO tau thuyén da thoat ra va s6 chwa thoat ra dwoc khoi ving nguy hiém; Chu
phwong tién phai théng bao kip thoi tin canh bao va ndi dung Cong dién chi dao m&i nhit
ctia Trung wong va dia phwong dé thuyén trwdng va cac thuyén vién biét rd, thwc hién
cac bién phap bdo dam an toan cho ngwoi va phwong tién; Thuyén trwdng phai thuwong
xuyén gitr lién lac v&i cac tau cé cong suit 16n hon dang hoat dong trong khu v, véi bd
do6i bién phong, chinh quyén dia phwong, co quan ctru hd, cru nan va véi cha phwong
tién trong suét qua trinh rng phé v&i bio.

Cac Pon bién phong ven bién trién khai thwc hién 1énh cdm cta BCDPCLBTW/
BCHPCLB&TKCN tinh va kiém tra nghiém ngit khéng cho cac tau thuyén ra khoi. Dong
thoi cac don vi vii trang tién hanh ban phdo hiéu canh b4o bio theo quy ché hién hanh;
UBQGTKCN cho mdy bay bay téi cac ngu trwdmg thong bao, hwéng din cho cac tau con
dang & trén bién nhanh chéng thoat ra khéi viing nguy hiém, tim dén noi tra trdnh an
toan. Pai tiéng ndi Viét Nam ciling nhw cac Pai thong tin Duyén hai phai lién tuc phat Ban
tin dw b4o bao m&i nhit va Céng dién chi dao ciia Trung wong, cla tinh dé thuyén truwdng
va cac thuyén vién trén cac tau thuyén biét ro, chip hanh.

Cac tau, thuyén di vé noi tri tranh phai dwoc sip xép, neo dau theo diing hwéng dan cia
B6 Thuy san (nay la BO NN&PTNT).

Khi bao sdp d6 bd vao by, BCHPCLB&TKCN cip xa va cac Trwdng thon, Truwdng Ap phai
kiém tra, don déc, thuyét phuc, kién quyét khong dé cho ngwoi dan & lai trén cac choi
canh bdo vé cac dam, ao, 16ng, bé nudi trong thdy, hai san va trén cac tau thuyén da vao
noi neo dau dé bao ddm an toan tinh mang cho ho. Trwong hop ngwdi dan khong tw gidc
chap hanh thi phai cuwdng ché.

Khi c6 tau bi nan trén bién, t6 Hop tac tw nguyén ctua nguw dan phai chti dong ctiru ho, ctru
nan theo phwong chim “4 tai chd”. Trwong hop khong dd kha nang ctru hd 14n nhau phai
phat tin hiéu SOS theo dling quy dinh tai Quyét dinh 137/2007/QDP-TTg ngay 21/8/2007
cia Thd twéng Chinh phtt phé duyét Dé an t6 chirc thong tin phuc vu céng tac phong,
chong thién tai trén bién dé cac lwc lwong cru ho, cru nan nhan biét va dén &rng ctiu.
Trwong hop gap song to, bdo manh khong thé ciru dwoc cd ngwoi va tau, thuyén thi wu
tién cru nguwoi; tau thuyén cé thé tw danh chim, ghi nhé toa do dé sau bio sé tién hanh
truc vot.

Khi c¢6 nhiéu lwc lwgng cing tham gia tim kiém, ciru nan trén bién thi phai thong nhat
thwc hién theo Quy ché phdi hop tim kiém, ctru nan trén bién ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 103/2007/QD-TTg ngay 12/7/2007 ctia Thu twéng Chinh phu.

Trwong hop tau thuyén bi troi dat hodc chi dong dén tra tranh bio thudc hai phin cua
nwéc lang giéng thi thuyén trwdng phai nhanh chéng lién lac véi nha chirc trach dia
phwong cua nwéc s& tai xin dwoc gitp do trong thoi gian lanh nan. Mat khac phai tim
moi cach lién lac v&i cdc co quan ciru hd, ciru nan cua Viét Nam dé dwgc giup do kip thoi
qua dwong ngoai giao theo Quy ché phoi hop tim kiém, cru nan trén bién ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 103/2007/QD-TTg ngay 12/7/2007 ctia Thi twéng Chinh phu.

Khi c6 tinh hudng bdo manh sé& d6 b6 vao bo trung hop véi thoi diém triéu cwdong va
nuéc bién ding cao, sau bio sé ¢ mua, 1i 1é6n, UBND/BCHPCLB&TKCN cip tinh phai lap
tlrc huy dong moi lwc lwong, phwong tién cia dia phwong cling nhw cia Trung wong c6
trén dia ban bao gdbm ca quan doi, cong an to chirc so tdn khin cip toan bd s6 dan trong
cac vung triing, thip & ctra song, ven bién, viing cé nguy co bi sat 1& dat téi dia diém an
toan hon, trong d6 cin dic biét quan tdm, gidp d& chu dao cac ddi twong dé bi tn
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5.3.11.

5.3.12.

5.3.13.

5.3.14.

5.3.15.

5.3.16.

5.3.17.

5.3.18.

5.3.19.

5.3.20.

thwong (ngwoi gia, phu nir c6 thai, tré em, ngwoi tan tit). Nhirng ngwoi khong chap hanh
1énh so tan, chinh quyén c6 thé ap dung bién phap cuwdng ché dé bado ddm an toan tinh
mang cho ho.

Tai noi so tan tam, chinh quyén cac c4p can trién khai phwong 4n hé tro lwong thuec, thuc
phdm, nwéc udng, chan man va nhitng diéu kién t6i thiéu vé dich vu y té, vé sinh méi
trwdng, trat tw tri an dé ddng bao yén tAm lanh nan; ¢ ging ddm bao bang dwoc yéu cau:
khong dé dan bi déi, bi rét hodc phat sinh dich bénh.

Tai nhirng viing déng bao vira di so tdn khan cap, lwc lwong céng an tinh, huyén, xa cé
trach nhiém phoi hop trién khai phwong an gitr gin trat tw, an ninh, bdo vé nha ctra, tai
san cho dong bao. Khi bdo tan, chinh quyén ciing cin huy dong da phwong tién dwa ba
con tré vé qué cii an toan, trat tu.

Doi véi cac ho chiva nwée cd dung tich vira va 1é6n & thwgng ngudn cic séng sudi thudc
khu vuc duyén hai Mién Trung, TAy Nguyén ciing nhw & mién nui phia Bic, khi c6 dw bao
vé mua, It sau bdo s& dién ra trén lwu virc ¢6 kha ning vuot qua mirc thiét ké, de doa
truc ti€p sw an toan cua cong trinh, BCHPCLB&TKCN cia tinh phai ra 1énh cho Ban quan
ly hd cha dong xa b6t nuwée & mirc do hop ly nhiam ting thém dung tich cat 1d cta ho.
bong thoi, lap tirc huy dong lwc lwgng quan doi thwe hién phwong dn co déng nhanh
nhit, ké ca phwong 4n nhiy du xuéng khu vuc gin cong trinh dé kip hé tro lwc lwgng tai
chd thuc hién phwong 4n mé thém tran phu nham ngin chin nguy co v dap chinh gay
tham hoa khon lwong cho dan cw dong dic & vung ha lwu dap.

Tai nhitng doan duwdng bd, duwdng sit bi ngap sdu do mua, 1l phai c6 bién cAm nguoi va
cac phwong tién giao thong qua lai. Lwc lwong canh sat giao thong va thanh tra giao thong
phai phan céng ngwoi tic truc tai chd dé chi dan cho ngwdi va phwong tién tham gia giao
thong di theo dwdng tranh nham han ché un tic giao thong.

Khi cdc phuwong tién giao thong dwong bd, dudng sit trén tuyén Bic - Nam budc phai
dirng lai do dwong bi ngdp siu hodc cau, dwong bi hw hdng nang, nganh Giao théng -Van
tai can phdi hop chit ché véi chinh quyén dia phwong thwe hién ngay phwong an ctru tro
khan cip lwong thuc, nwéc udng, dich vu y té, vé sinh moi truedng va trat ty, tri an cho
hanh khach theo quy ché PCLB clia nganh Pudng bd, nganh Pudng sat. Ddi véi cac
chuyén bay bi dinh hoan do bio/Ap thap nhiét d&i, nganh Hang khong ciing phai chim lo,
hé tro khan cip cho hanh khach theo quy ché PCLB ciia nganh Hang khong.

Khi c6 bao khin cip hoac 11, lut 1én, UBND va S& GD-DT c6 thé quyét dinh cho hoc sinh
tam nghi hoc va hwéng dan, chi dao cac trwong thuc hién phwong 4n bao vé an toan
trwomg hoc, ban ghé, trang thiét bi gidng day; huwéng din cho hoc sinh cach bao quan
sach, vo khong bi bao, 1i lut gdy hw hong, mat mat dé sau thién tai hoc sinh c6 thé tré lai
trweong, 16p hoc tap binh thuwong.

Trong thoi gian bao dang d6 bo vao bd cling nhw khi mat bao di qua (ldc troi dot ngot
lang gio), cac Pai phat thanh dia phwong phai lién tuc nhac nhé nhitng ngudi khong dwoc
giao nhiém vu cru hg, cru nan khin cap, nhit thiét khéng dwoc ra khoi nha dé tranh
thwong vong dang tiéc.

Doi v&i cac dia phwong mién nii thudc cac tinh duyén hai Mién Trung-Tay Nguyén khi bi
1t quét, sat 1& dat do hdu qua clia muwa, 1i trong va sau bio ciing thwc hién cac bién phap
UPKC nhw hwéng dan & Muc A, Phan 4: Huéng dan UPKC va PHS d6i véi tinh huéng xdy ra
lii quét, sat I& ddt & mién nii va khu vwee Tdy Nguyén.

Doi véi cac khu dan cu & ving sdu, viing xa bi ¢6 14p nhiéu ngay do ciu, dwong bi hw hdng
nang hodc bi ngip siu, giao théng bi té liét; dw trir lwong thuwe, thwe phdm ctia dong bao
bi can kiét, UBND/ BCHPCLB&TKCN s¢ tai phai tim moi cach bao tin sém nhit cho chinh
quyeén cap trén dé cip bao UBQGTKCN cho mday bay trwc thing ché hang ctru trg khan
cip dén cho dong bao.

Cin clr vio mitc do thiét hai cu thé do thién tai giy ra, Uy ban Trung wong MTTQ Viét
Nam c6 thé kéu goi dong bao trong nwérc, cdng dong ngudi Vit Nam & nwdc ngoai, cac to
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chirc PCP tw nguyén ung ho déong bao bi thién tai d€ c6 thém ngudn lwc cho viéc ciru trg
khan cap.

5.3.21. Viéc vin ddng, ti€p nhan, phin phéi va str dung cac nguén déng gép tw nguyén cho nhan
dan vung bi thién tai thwc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 64/2008/ND-CP ngay
14/5/2008 ctia Chinh ph.

5.4. Cac hoat dong PHS

5.4.1. PHS mang thong tin lién lac phai dwgc wu tién hang dau dé chinh quyén & cip co s& bao
cio nhanh tinh hinh thiét hai do thién tai gy ra trén dia ban va nhirng yéu ciu can dwogc
ctru ho, cru nan, ctru tro khin cip. Viéc PHS mang thong tin lién lac phuc vu cong tac
phong, chong lut, bdo thuc hién theo quy dinh cta B TT-TT.

5.4.2. PHS hé thdng giao thong dwong bd, dwong sit cin duwoc tién hanh song song véi phuc hoi
mang théng tin d€ m& dwong cho cac lwc lwgng ciru ho, clru nan, ctiru tro khan cip cé thé
ti€p can sém nhat véi dong bao ving bi thién tai. Viéc PHS hé thong giao thong thwc hién
theo Quy ché PCLB ctia B6 Giao thong Van tai déi véi nganh Pudng bd va nganh Puong
sat.

5.4.3. Cac tram bién thé va dwong day tai dién bi hw hong cling cAn dwoc wu tién siva chira
nhanh nhit dé dap &ng yéu ciu cdp bach khic phuc hau qua thién tai cling nhw cac hoat
déng kinh té, xa hoi, an ninh, qudc phong.

5.4.4. D6i véi cac cong trinh PCLB cling nhw cac hé chita nwéc, ngay sau khi bdo tan, I rat
chinh quyén va BCHPCLB&TKCN tinh, huyén, xa phai kiém tra, ra soat ky hién trang cong
trinh, khin trwong huy dong lwc lwong, vat tw, phwong tién tién hanh gia c¢6 thém nhirng
b6 phin céng trinh bi hw hong ning dé€ ning mic bao ddm an toan cao hon trong nhirng
dot1d, bio ti€p sau theo hwéng dan ctia B NN&PTNT.

5.4.5. Lam sach méi trwong, nhat 1a méi treong nwéc dé€ phong tranh dich bénh phat sinh. Néu
da thay xuat hién dich bénh phai tp trung lwc lwgng, phwong tién khoanh viing, bao vy,
dap tat dich trong thoi gian ngan nhat, han ché 1ay lan ra cdng dong theo S6 tay huéng
dan phong chéng thién tai va tham hoa ctia Bd Y té.

5.4.6. Ngoai sw nd luc t6i da ciia nhan dan viing bi thién tai, cac cAp chinh quyén tinh, huyén xa
can huy dong luc lwong bd ddi, cong an, sinh vién, thanh nién tinh nguyén xuéng co sé hod
tro dan stra chita nha clra, tram y té, truong hoc, dwong giao théng bi hw hong dé sém
khoi phuc va 6n dinh cudc séng binh thwong cho nhan dan cling nhw viéc hoc tip ctia hoc
sinh.

5.4.7. UBND/BCHPCLB&TKCN c4p tinh hwéng dan va chi dao UBND cip huyén, x4 tién hanh
kiém tra, théng ké, phan loai, ddnh gid nhanh m&c d6 thiét hai do bao, lut giy ra theo
biéu mAu thdng nhat do Téng cuc théng ké ban hanh.

Cin ct vao mirc do thiét hai thwc té cta dia phwong, ddi chi€u véi Chinh sach hé tro ngw
dan khac phuc rui ro do thién tai trén bién quy dinh tai Quyét dinh s6 113/2007/QD-TTg
ngay 25/7/2007 cta Thi twéng Chinh phi va Co ché chinh sich hd tro gidng cay trong,
vat nuoi, thuy sadn dé khéi phuc sdn xuat vuing bi thiét hai do thién tai, dich bénh quy dinh
tai Quyét dinh s6 142/QDP-TTg ngay 31/12/2009 ctia Thu twédng Chinh phu, Chu tich
UBND tinh 14p To trinh d& nghi mirc ho tro cu thé dé Thu twdng chinh phi xem xét, quyét
dinh hd tro kip thoi cho nhan dan.

5.4.8. Cac Bo/ nganh hitu quan, can ct trach nhiém dwoc Chinh ph giao theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 14/2010/ND-CP ngay 27 thang 2 nam 2010 cta Chinh pht sém c cac Poan
cOng tac téi cac vung bi thién tai ki€ém tra, hwéng dan, giup d& cac tinh, thanh phé cac van
dé thuoc linh vuc quan ly nha nwéc cua Bo, nganh minh thwc hién ké hoach PHS, gép
phéan 6n dinh doi séng cia nhan din, dong thoi chuin bi chu dao ké hoach tai thiét cho
giai doan sau thién tai.
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MUC C
HUONG DAN UPKC VA PHS
KHI XAY RA PONG PAT, SONG THAN
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Bang C: Bang tra civru nhanh cac hoat déng UPKC va PHS khi xay ra dong dit, song thian

Trach nhiém thwc hién

i Tinh Huyén Xa
Tham khao Thuwe hién - - Cac Bo,
Cac tinh hudng thién tai va cic hoat dong UPKCva | chi tiét trong FT UBND /Chu UBND /Chu UBND ban
A N o - . x theovan | tjch / Cac So tich/ o
PHS khi xay ra dong dat, sé6ng than Hwdéng dan . N e ’ A Cac ban /Chu Cac ban nganh,
UPKC va Pus | Pan 10 | Trwéng ban Truwdng N . N in the
N nganh tich/ nganh doan thé
BCHPCLB nganh BCHPCLB& .
&TKCN TKCN BCHPCLB khac
Cac hoat dong chuin bi UPKC
Chuin bi phwong 4n dam bao théng tin lién lac
C.hl Eiao cac doa,nh r‘1gh71ep B}ru .(ihlnh, Vlgn thorAl,g chuan Muc 6.2.1.1 a B& TT-TT
bi cac phwong an va dam bao lién lac thong suot : :
Chi dao cac doanh nghiép thong tin di dong chuyén
théng tin canh bio dén cac thué bao di déng trong khu Muc 6.2.1.1b B TT-TT
vire bi 4anh huéng dwdi hinh thitc tin nhan
Chi dao, kiém tra dinh ky va giai quyét kip thoi moi vin
dé phat sinh dé duy tri hoat dong lién tuc 24/24 git cia | Muc 6.2.1.2 UBND UBND
hé théng bdo dong trwc canh canh bdo s6ng thin
Chu4n bi chu d4o vé kj thuat va phwong an sén sang wu gllio:hgﬁtllln g?ﬁ:ﬁaﬂn
tién truyén phat kip thoi cac tin dong dit, tin canh bao Muc 6.2.1.3 a a1 chung A cung
s6ng than (bai PT- (bai PT-
TH) TH)

Phéi hgp véi cic co quan chuyén mon tuyén truyén, phd g;lio:}?ﬁtrlln g;liocnfﬁt;ln
bién cho nhin din nhitng kién thirc co ban vé phong, Muc 6.2.1.3 b (lﬁ:‘ii PT-g [Eéi PT- g
tranh dong dat, séong than TH) TH)
Chudn bi phwong dn so’ tan dan
Chi de;lo UBN,D cacmdga Ehu"o'ng ',chuQAc khu vuc cé nguy co Muc 6.2.2.1 UBND
cao xay ra séng than can lam cac viéc:
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Trach nhiém thwc hién
i Tinh Huyén Xa
Tham khao Thwe hién - - Cac B9,
Cac tinh hudng thién tai va cic hoat ddng UPKCva | chi tié€t trong FT UBND /Chu UBND /Chu UBND ban,
.. A o oy - . x theovan | tich/ Cac Sé, tich/ i . i ‘
PHS khi xay ra dong dat, sé6ng than Hwdéng dan . N g g Cac ban /Chua Cac ban nganh,
UPKC va PHS ban nao | Tryéng ban Trwéng N . X 5 5
va R nganh tich/ nganh doan thé
BCHPCLB nganh BCHPCLB& BCHPCLB Khac
&TKCN TKCN
- Théng ké, ndm chic s h, s6 nhan khiu trong khu vuc;
Chu dong diéu tra, khéo sat, xdc dinh cu thé mot s6 dia Muc 6.2.2.1 a,
diém dé chusn bi cho nhan dan dén so tan; va lap b &c Y UBND
phwong 4n toan dién vé hau cin
- Chuan bi lyc lwong, phuwong tién sin sang hd tro dia Cac\: Bo/
A . . o Ox Muc 6.2.2.2 nganh
phwong thuc hién phwong an so tdn khan cap b0 e
Chuén bi phwong dn tim kiém, ciru nan
Quyét dinh
P . . N . x . . 2 56
Cuuinbphuongnimwing i dcdoionss | oo cicny
\(ing viing c6 nguy co, phong, chdng dong dat, séng uc 6.2. P-TTg cia nganh
than o
Thua twédng
Chinh phu
Cac hoat dong UPKC
T& chirc trwec ban d€ theo déi, xi 1y thong tin va phat, nhéin tin dong dat, song than d€ chi dao cic bién phap &ng phé
TG chikc trie ban 24/24 gid trong cd ndm dé theo doi, Muc 6.3.1.1 Vién Vat
thu thap, x& ly thong tin va phat tin T 1y Pia cau
o o\ ), o LA Cac tram Cac tram
To ,Chl.l‘C tI;l.l'C ba,n 24\1/2,4 gl?’ trong cd nam dé nhan va Muc 6.3.1.2 béo déng bAo déng
phéat tin canh bdo va bao dong truc canh trwe canh
' ' BCD
T8 chikc trwe ban 24 /24 gio trong ca ndm d€ chi dao E(];Ié%’l,;,v[\(/’c
cong tac ddi pho va khic phuc hau qua dong dat, song Muc 6.3.1.3 N VA cac
th#n trong pham vi toan quéc
co quan
lién quan
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Trach nhiém thwc hién
i Tinh Huyén Xa
Tham khao Thwe hién - 7 Cac By,
Cac tinh hudng thién tai va cic hoat ddng UPKCva | chi tié€t trong theo vin l{BND /Chu o I!BND /Chua UBND ban,
PHS khi xay ra dong dit, séng than Hwéng dan ban nio t!Ch{ CacSo, t!Ch{ Cacban | /Chi Céac ban nganh,
UPKC va PHS Truwdéng ban Trwong X . X doan thé
N nganh tich/ nganh oan the
BCHPCLB nganh BCHPCLB& BCHPCLB Khac
&TKCN TKCN
T§ chikc trire ban 24/24 gior trong cd ndm dé chi dao cac Muc 6.3.1.4 BCHPCLB
bién phap rng pho kip thoi trong pham vi dia phwong o &TKCN
T chirc so tan nhian dian khoi viing nguy hiém
Thong bao nhanh nhéit tin cdnh bdo vé dong dat, séng
thdn manh hodc séng thdn nguy hiém anh huéng tryc Muc 6.3.2.1 a UBND UBND
tiép t&i dia phwong
Huy,d(_)ng moi lwc lwong va to chirc, hwéng dan nhan dan | Muc 6.3.2.1b UBND UBND
so tan &c
Tr.lsn khai phL’ro'ng an ho trg nhan dan cac diéu kién toi Muc 6.3.2.1 d UBND UBND
thiéu cho so tan
. . Ko Lo 2i o g A Moi
Chu ddng so tdn nhanh nhat khoi ving nguy hiém dé Muc 6.3.2.2 newdi
dam bao an toan tinh mang khi nhdn dwgc tin canh bao o dgn
St dung moi phwong tién, thiét bi thong tin hién c6 dé Moi td
théng bao kip thoi dén cong déng trong khu v bi anh Muc 6.3.2.3 chite, ca
hwéng nhan
Té chirc tim kiém, citru nan
Huy dong moi ngudn lwc tai chd dé: ctru ngwoi dang bi
nan; ciru chira nguwoi bi thwong; tim kiém nguwdi mat
tich; mai ting ngwdi chét; tong hgp nhanh thong tin ban | Muc 6.3.3.3.1 UBND UBND
dAu vé thiét hai, cdng tadc TKCN cua dia phwong va bao
c4o khan cip dén cip cé thAm quyeén xin y kién chi dao
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Trach nhiém thwc hién
i Tinh Huyén Xa
Tham khao Thwe hién - 7 Cac By,
Cac tinh hudng thién tai va cic hoat ddng UPKCva | chi tié€t trong FT UBND /Chu UBND /Chu UBND ban,
. . N ) - , x theo van tich/ Cac Sé, tich/ i . i N
PHS khi xay ra dong dat, song than Hwéng dan P g g Cacban | /Cha Cac ban nganh,
UPKC va PHS ban nao | Tryéng ban Trwéng N . X 5 5
. nganh tich/ nganh doan thé
BCHPCLB nganh BCHPCLB& BCHPCLB Khac
&TKCN TKCN
Quyét dinh
s6
78/2007/Q
i e e b-TTg; CacBo/
Khan treong trién khai ho tro, phoi hop véi cac dia Quyét dinh N
o o Muc 6.3.3.3.2 o nganh
phwong t6 chirc TKCN s0 TW
63/2000/Q
b-TTg cla
thl twéng
CP
CP uy
Kéu goi quéc té hd trg viec TKCN néu truedng hop dong g}l:(})’en
dit, séng than gy ra tham hoa dic biét nghiém trong Muc 6.3.3.3.3 UBQGTKC
trén dién rong N hosc
HCTD VN
Cac hoat dong PHS
Cac hoat déng can wu tién khiac phuc hau qua va PHS
Cac
B0 tri noi & tam cho nhirng nguwdi bi mit nha ctra Muc 6.4.1 a UBND nganh UBND
hitu quan
Cung cap lwong thyc, thue phdm, nwéc uéng, quin do va Cac
nhu yéu phim thiét y&u khic cho nhitng ngwdi bi thiét Muc 6.4.1b UBND nganh UBND
hai hiru quan
H.ovtr(_)' d1c7h vu y té, phong, chong dich bénh cho khu vuc Muc 6.4.1 ¢ S& Y t& Tram Y t& | BOY t&
bi anh huwéng
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Trach nhiém thwc hién
i Tinh Huyén Xa
Tham khao Thwc hién ; , Cac B9,
Cac tinh hudng thién tai va cic hoat ddng UPKCva | chi tiét trong f UBND /Chu UBND /Chu UBND ban
PHS khi xay ra dong dat, sé % 4 x theo van tich/ Cac So, tich/ p . . o
Ong dat, song than Hwong dan ban na o o Cacban | /Chu Cac ban nganh,
UPKC va PHS an nao | Trwéng ban Trwéng snh ich snh doan thé
BCHPCLB | nganh | BCHPCLB& | "&%" EEH{) o | B *hac
&TKCN TKCN
S& Y té Uiz
Thu don, xt ly vé sinh méi trrong khu vye bi anh hwdng | Muc 6.4.1d & TNI\'/IT UBND té, cong
dong
H6 tro nguén luc dé PHS: nha &; cac cong trinh c4p dién, UBND/ Cac so, UBND/
cip nuéec; tram y té; trweong hoc; mang lwdi thong tin; Muc 6.4.1 e BCHPCLB nganh BCHPCLB
giai tod ach tac giao thong &TKCN hiru quan
H6 tror ngudn luc dé khoi phuc cic cong trinh thuy l¢i, UBND/ Cac sd, UBND/
giao thong, cac cong trinh co s& ha tAing khac, ho trg sdn | Muc 6.4.1 f BCHPCLB nganh BCHPCLB
xudt cia nhan dan &TKCN httu quan
DPanh gia nhanh thiét hai, nhu ciu ciru tro khin cip va
PHS ni‘ém On dinh san xuit va doi séng nhin dan Muc6.4.1g UBND UBND
Trach nhiém t6 chirc khiac phuc hau qua va PHS
Huy d‘(_)ng cac nguon luc trén dia ban dé khac phuc hau Muc 6.4.2 a UBND - UBND
qua va PHS
Quyét dinh
Phéi hop, chi dao cong tac khic phuc hiu qué va PHS 78/2007/Q CacBo/
thudc Bo, nganh minh va ho tro theo yéu ciu clia cac dia | Muc 6.4.2 b Qb-TTg cda nganh co
phuwong Thu tuwdng lién quan
Chinh
Quyét dinh
78/2007/Q
Chi dao, hwéng dan cac Bo, nganh, dia phwong khic Muc 6.4.2 ¢ Qb-TTg BCHPCLB
phuc hau qua va PHS o cua Thu T™W
twéng
Chinh phu
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6.1. bdc diém chung

Trong nhitng ndm qua, dong dit da xay ra & Viét Nam song m&i chi véi cAp do thap. Song than tuy
chwa xudt hién & Viét Nam song nhiéu viing bor bién cia Viét Nam van c6 nguy co chiu &nh hwéng cia
song than do tiém an nguy co dong dat & mot s6 nwde trong khu vurc.

6.2. Cdc hoat déng chudn bi UPKC

Do6i voi nhirng ving ¢6 nguy co cao vé dong dat, song than, hang nam cac dia phwong va cac Bo,
nganh lién quan phai xay dung phuong 4n phong tranh, t6 chitc dién tip bao gdm nhitng ndi dung cha
yéu nhu: phwong 4n ddm bao thong tin lién lac, t6 chic so tdn dan, phwong 4n TKCN.

6.2.1.
6.2.1.1.

a)

b)

6.2.1.2.

6.2.1.3.

b)

6.2.2.
6.2.2.1.

Chudin bi phwong dn dam bdo théng tin lién lac.
Bo Théng tin va Truyén théng:

Chi dao cac doanh nghiép Buu chinh, Vién thdng chuin bi cdc phwong 4n va dam bao lién lac
thong suét dé chuyén Kip thoi thong tin canh bao vé dong dat, song thén tir Vién VAt Iy Dia ciu
dén Dai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng néi Viét Nam va cic co quan hitu quan; ddm bao thong
tin lién lac phuc vu cng tac chi dao, diéu hanh viéc phong, chéng va khac phuc hiu qua dong dat,
song than;

Chi dao cac doanh nghiép thong tin di dong chuyén thdong tin cdnh bio dong dit va song than do
Vién Vit ly Pia ciu cung cip dén cac thué bao di déng trong khu vuc bi anh huwdng dwédi hinh
thikc tin nhan.

UBND céc cdp vung ven bién:

Chi dao, kiém tra dinh ky va giai quyét kip thoi moi van dé phat sinh dé duy tri hoat dong
lién tuc 24/24 gi¢ trong ndm clia hé théng bao dong truc canh canh bao séng than tai dia
phuong.

Cac co quan thong tin dai chiing cia Trung wong va dia phwong, dac biét la hé thong cac Dai phat
thanh, truyén hinh:

Chuin bi chu d4o vé ki thuat va phwong 4n sdn sang wu tién truyén phat kip thoi cac tin dong
dat, tin canh bao séng than do Vién Vat ly Dia cAu cung cip; cAc ménh 1énh hoic cac hudng dan
phong, tranh, ciru hd, ciu nan dong dat, song than cia BCDPCLBTW, UBQGTKCN gtri dén;

Phdi hop véi cic co quan chuyén mon tuyén truyén, pho bién cho nhan dan nhirng kién thirc cor
ban vé phong, tranh dong dat, séng than, cic kinh nghiém, cic dién hinh trong céng tic phong
tranh va khdc phuc hdu qua ctia cac nwéc trong khu vue thudng xay ra dong dat, song than.
Chudn bi phwong dn so tdn dan.
UBND céc tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong ving ven bién chi dao UBND cac dia
phwong thudc khu v c6 nguy co cao xdy ra séng than can:

a) Thdongké, nam chic s6 ho, s6 nhan khiu trong khu vuec;

b) Chu déng diéu tra, khdo sat, xac dinh cu thé mot s6 dia diém c6 dia hinh cao, cach xa bo bién
ttr 500m dén 1000m dé chuin bi cho nhan din dén so tin khi c6 tin canh bao vé séng thdn
manh hodc séng thdn nguy hiém dnh hwong truc tiép toi dia phwong. Dia diém so tan da
dwoc lwa chon nén vé thanh so @6 kho 16m, trong dé can chi ré dwong di tir khu dan cw ven
bién tdi noi so tan, dung cong khai & dia diém ma moi ngwdi dé nhin thiy;
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6.2.2.2.

6.2.3.

c) Lap phwong an toan dién vé hiu cin nhw: 18u bat, dw trir lwvong thwc, nwéc udng, dich vu
cham soc y té, vé sinh méi trwong, trat tw an ninh dé ddm bao diéu kién t6i thiéu cho nhan
dan trong tho1i gian so tan.

Cac B9, nganh hitu quan c6 trach nhiém chun bi lwc lwong, phwong tién sin sang ho tro dia
phwong thuc hién phwong an so tdn khan cip khi c6 tin cdnh bao dong dat séng than theo
Quy ché Phong, chong dong dat, song than ban hanh kém theo Quyét dinh s6 78/2007/QDb-
TTg cda Thu twéng Chinh pha.
Chudn bi phwong dn TKCN.
Cac B9, nganh can c& nhiém vu dugc giao, chi déng chuin bi phwong an ctia B, nganh minh
dong thoi hwéng dan cac dia phwong & nhitng viing cé nguy co chiu dnh hwéng séng than chuin
bi lwc lwong, phwong tién TKCN thich hop theo Quy ché Phong, chéng dong dat, song than ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 78/2007/QD-TTg cia Thi twéng Chinh phu.

6.3. Cdac hoat déng UPKC

6.3.1.

6.3.1.1

6.3.1.2

6.3.1.3

6.3.1.4

6.3.2.
6.3.2.1.

a)

b)

<)
d)

6.3.2.2.

6.3.2.3.

6.3.3.
6.3.3.1.

a)

T6 chirc truec ban 24/24 gio trong cd ndm dé theo doi, thu thdp, xir ly théng tin va phdt,
nhdn tin dong ddt, séng than dé chi dao cdc bién phdp trng phé kip thoi.

Vién Vit ly Dia ciu td chirc truec ban 24/24 gidr trong ca nam dé theo doi, thu thap, xi Iy thdng tin
va phdt tin ddong dat, song than theo quy dinh.

Cac tram bao dong truc canh dat tai cac dia phwong phai t6 chirc truc ban 24 /24 gio trong ca
nam dé nhdn va phdt tin cdnh bao va bao dong vé dong dit, song than.

BCDPCLBTW, UBQGTKCN va cic co quan lién quan t6 chirc truec ban 24 /24 gid trong ca nam dé
chi dao cong tac d6i phé va khic phuc hdu qua dong dat, song than trong pham vi toan qudc.

BCHPCLB&TKCN céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong trong viing cé nguy co xay ra dong
dat, song than phai t6 chirc truc ban 24/24 gir trong ca nam dé chi dao cac bién phap rng phd
Kkip thoi trong pham vi dia phwong.

T6 chirc so tdn nhdn ddn khéi viing nguy hiém
UBND céc cap khi nhin dworc tin dong dat, canh bao séng than phai:

Bang moi hinh thitc thong bdo nhanh nhit tin cdnh bao vé dong dat, séng thdn manh hodc séng
thdn nguy hiém anh hwdng truc tiép téi dia phwong;

T4 chirc, hwéng dan nhan dan so tan;
Huy déng moi phwong tién c6 trén dia ban dé giip din so tan khin cip dén noi an toan;

Trién khai phwong 4n hd trg nhan dan bao gdm: 18u bat, chin man, quan 4o, lwong thuc, nwéc
udng, dich vu cham séc y té, vé sinh moi truedng, trat tw an ninh dé ddm bao diéu kién sdng t6i
thi€u cho nhan dan trong thoi gian so tan.
Khi nhin dwoc tin déng dat, canh bdo séng than moi cong dan trong vung bi anh hwdng phai cht
déng so tdn nhanh nhat khoi viing nguy hiém dé ddm bao an toan tinh mang.
Khi nhan dwoc tin dong dat, canh bao séng than, moi td chirc, ca nhan cé trach nhiém s dung
moi phwong tién, thiét bi thong tin hién c6 thong bao kip thoi dén cdng déng trong khu vue co
nguy co bi anh hudng dé chu dong so tan.
T6 chirc tim kiém, citu nan
Ngay sau khi xdy ra dong dat, song than, chinh quyén cac cip trong khu vurc bi thién tai phai huy
dong moi ngudn luc tai chd theo quy dinh ctia phap luat dé:

Clru ngwoi dang bi nan;
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b)

5
d)

e)

6.3.3.2.

6.3.3.3.

6.3.3.4.

Cru chita nguoi bi thwong;
Tim kiém ngwdi mat tich;
Mai ting ngwoi chét theo phong tuc dia phwong;

Tong hop nhanh thong tin ban d4u vé thiét hai, cong tic tim kiém, ciru nan cta dia phwong va
bao cdo khan cip dén cip c6 thim quyén xin y kién chi dao va ho tro cic bién phap tim kiém, ciru
nan cin thiét nham han ché thiét hai do ddng dat, song than giy ra.

Cac B0, nganh Trung wong can c nhiém vu dwoc Tha twéng Chinh phi giao tai Quy ché phong,
chdng dong dat, séng than ban hanh kém theo Quyét dinh sd 78/2007/QD-TTg khin trwong
trién khai ho tro, phéi hop véi cac dia phwong t6 chire tim kiém, ciru nan theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 63/2000/QD-TTg cta Thu twéng Chinh phu.

Truong hop dong dat, song than giy ra thdm hoa dic biét nghiém trong trén dién réng, Chinh
pht, hodc Chinh phu dy quyén cho UBQGTKCN hodc HCTD Viét Nam c6 thé kéu goi qudc t& hd
tro viéc tim kiém, ciru nan.

Khi c6 nhiéu lwc lwong cling tham gia tim kiém c& nan (ké ca cac Poi tim kiém, ctru nan quéc té),
UBQGTKCN la co quan cht tri diéu hanh sw phdi hop cac hoat dong theo quy dinh tai Quyét dinh
76/2009/QD-TTg cdaThu twéng Chinh phu.

6.4. Cac hoat dong PHS

6.4.1.

a)
b)

5
d)

e)

f)

g)

6.4.2.

Cdc hoat déng can wu tién khdc phuc hdu qud va PHS:
Bo tri noi & tam cho nhitng ngwdi bi mét nha clra.

Cung cip lwong thuc, thwc phdm, nwdc udéng, quan do va nhu yéu phim thiét yéu khac cho
nhitng ngwoi bi thiét hai.

H6 tro dich vu y t& phong, chéng dich bénh cho khu vire bi anh huéng.

Thu don, xtr Iy vé sinh méi trueong khu vee bi anh hwdng.

H6 trg ngudn lwc dé PHS: nha &; cac cong trinh cip dién, cAp nwdc; tram y t&; trudmg hoc; mang
lwéi thong tin; gidi tod 4ch tac giao thong.

H6 tro ngudn luc dé khoi phuc cac cong trinh thuy loi, giao thong, cic cong trinh co s& ha ting
khéc, ho tro khoi phuc san xuit ciia nhan dan.

Danh gid nhanh thiét hai, nhu ciu ctu trg khdn cdp va PHS nham 6n dinh sin xuit va doi séng
nhan dan.

Trdch nhiém t6 chirc khdc phuc hdu qud va PHS:

UBND céc cip trong khu virc bi thién tai c6 trach nhiém huy dong cac nguon luc trén dia ban dé
khac phuc hau qué va PHS, dong thoi bdo cdo co quan cip trén va cic co quan chirc ning cé
thdm quyén dé xin y kién chi dao va ho tro kip thoi.

Cac B0, nganh lién quan theo chirc nang, nhiém vu dwoc giao tai Quyét dinh 78/2007/QQb-TTg
ngay ngay 29/5/2007 ctia Thi twéng Chinh pht c6 tradch nhiém phdi hop, chi dao cong tac khac
phuc hiu qué va PHS thudc B6, nganh minh va hd trg theo yéu ciu cta cac dia phwong bi anh
huwdng do dong dat, song than giy ra.

BCDPCLBTW cén c* nhiém vu dwoc quy dinh tai Quyét dinh 78/2007/QQD-TTg ngay ngay
29/5/2007 cia Thi twéng Chinh phu, chiu tradch nhiém chi dao, hwéng dan cac Bo, nganh, dia
phwong khic phuc hdu qué va PHS sau khi xay ra dong dat, song than; ddng thoi téng hop chung,
dé xuit bién phap x ly, dap ng dé nghi clia cac Bo, nganh, dia phwong kién nghi Thu twéng
Chinh pht quyét dinh cic bién phap can thiét.

Trang 89



PHAN IV
CAC PIEU KIEN CAN THIET PE TRIEN

KHAI HOAT PONG UPKC VA PHS CO
HIEU QUA
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1. CO' CHE PHOI HQ'P

Phian nay sé& gitip cho lanh dao va cadn bo PCLB va GNTT ndm dwoc thong tin vé viéc 1am thé nao
dé diéu phoéi c6 hiéu qua cac hoat dong UPKC va PHS. Coéng tac diéu phdi trong UPKC va PHS dwoc
coi 12 mot hop phan quan trong trong viéc cung cip hd tro nhan dao chit lwong cao va dung thoi
diém, va 12 xuit phat diém cho cac hoat ddng phuc héi sau nay. Cac hoat dong diéu phdi c6 thé dién
ra & cAc mirc do va hinh thirc khac nhau, bao gom diéu phdi ndi bd va véi bén ngoai. Hoat dong diéu
phéi khac nhau tir tuyén xa dén cip Trung wong va c6 thé dén tim quéc té hodc khu vwrc néu pham
vi thién tai vwot ra bén ngoai bién gi¢i quic gia. Céng tac diéu phoi tot cé y nghia rat quan trong
trong viéc phoi hop st dung cac ngudn lwc mot cach hiéu qua dé tiép can dwgc nhanh chéng hon véi
cac khu vue bi &nh hwdng va ngudi dan tai khu vee dé. Piéu phéi tot sé thiuc diy viéc hop tac, giam
mirc do chéng chéo va ddm bao viéc trién khai thwc hién cac hoat dong UPKC va PHS dwoc td chirc
tot.

1.1. Diéu phéi néi bé

Trach nhiém chinh trong cong tac diéu phdi giira cac td chirc, ban, nganh tham gia trong céng tac
PCLB va GNTT dwoc quy dinh trong Nghi dinh
14/2010/ND-CP. Viéc xem xét vai tro cia bat
c hop phin ndo cta hoat dong PCLB va GNTT
trong viéc 1ap ké hoach UPKC va PHS cho nhitng
kich ban thdm hoa khac nhau va lién hé téi
chinh sach va/hoic hiép dinh c6 lién quan dé
huwéng dan viéc phdi hop, phan cdéng trach

“Diéu 13, Nguyén tdc phdi hop

1. Chi dao ttng phé cdc tinh hudng thién tai phdi
ddm bdo nguyén tdc chi huy théng nhdt, phdn céng
cu thé chu déng, kip thoi va phit hop véi dién bién
thwc té tinh hudng thién tai.

2. Khi ¢6 nhiéu lwc lwong cing tham gia ng phé

nhiém va hanh dong. Mot sé cac hoat dong diéu
phdéi cé thé 4p dung cho bat ¢ kich ban thién tai
nao, nén dwoc dwa vao viéc lap ké hoach UPKC
va PHS ciling nhw trong cong tac dao tao phong
nglra/ chuin bi &ng phé véi thién tai dé tir d6
thiét 1ap co ché &ng ph6 déng bd hon:

tinh hudng thién tai trén mét dia ban, Trwdng Ban
chi huy phong chéng lut bdo va tim kiém cttu nan
cao nhdt cia dia phwong hodc nguoi dwoc truéng
ban uy quyén la ngwoi chi huy ting phé.

3. Thién tai xdy ra va c¢é khd ndng dnh hwéng dén
dia phwong nao, dia ban ndo, chinh quyén va cdc

. . ) lwc lwong tai dia ban dé phdi chi dong trién khai

* Khuén Khé diéu phdi: Lip ké ttng phé ngay theo phwong cham “4 tai chd”.
hoach diéu phéi cidc hoat dong
UPKC va PHS.

* Cac cudc hop diéu phdi: T chic
cac cuoc hop thuwong ky véi cac don
vi c6 lién quan dé théng nhit cac
hoat déng, cAp nhit vé tién d9, chia
sé thong tin, v.v...

*  Quan ly thong tin: Chia sé thong tin vé cac tic dong cua thién tai, danh gia nhu ciu ctru
tro théng qua céc tai liéu dau vao trong co s& dir liéu cia BCDPCLBTW.

*  Phwong thirc thong tin lién lac: Lip ké hoach cho viéc trao d6i théng tin lién lac v&i
yéu cau dam bao thong tin lién tuc va thong sudt trong moi tinh huéng

*  Xac dinh cac nguén lwc sdn c6: Xac dinh cac ngudn luc sn cé va ning lwc hién tai.

*  Cacthoéa thuin hop tac: Xac dinh cac thoa thuin hién tai. Quyét dinh cac thoa thuin bé
sung can thiét dé dap &ng nhu cau.

(Nghi dinh 14/2010/ND-CP)

Co ché phdi hop gitra Trung wong véi dia phwong, phdi hep lién nganh va lién bo trong viéc (rng
phé vé&i cac thién tai; cach thirc 1am thé nao dé phdi hop dwa trén mdi loai thién tai (bao gom bdo,
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18, 1d quét, sat 1& dat, dong dat, song than) va & giai doan nao cua thién tai (trwdc, trong va sau) va
theo cac hoat dong rng phé cu thé (so tan, tim kiém va ciru nan, ctru trg' va phuc héi) trach nhiém
clia mdi bén tham gia cling nhw c4c t6 chirc cdng dong, dan chung va ngw dan da dwoc quy dinh kha
cu thé tai Chwong V Nghi dinh 14/2010/ND-CP. Riéng co ché phdi hop trong viéc trién khai thuc
hién ctru tre khan cip, phuc hoi va tai thiét dwoc quy dinh tai Piéu 18 nhw sau:

1.2. Piéu phdi voi bén ngoai va hop tdac quéc té va khu vuc

Trong viéc 1ap ké hoach UPKC va PHS, ciing rit cin phai tinh dén nhirng nguén lwc va ning luc
cla cac tb chirc va co quan & bén ngoai hé théng quan 1y nha nwéc vé PCLB va GNTT. Trach nhiém
va sy hién dién cta cac td chirc nay & cac nganh hodc khu vuc dia Iy nhit dinh c6 lién quan dang ké
t&i ké hoach &ng phé véi thién tai. Nhitng t6 chirc va co quan nay c6 thé bao gom:

*  CAac to chirc quin ching, x4 hdi dan sy va khu vie tw nhin

»  Cac to chirc PCP quéc té

*  Cac t6 chirc hop tac song phwong va/hodc da phwong (cic co quan cta LHQ, ECHO,
ASEAN, USAID, DFID...)

Trong mot s6 trwong hop, thién tai cé thé gy nén nhirng tac dong vwot ra ngoai bién gidi lanh
th6 cia mot quoc gia. Khi d6, mot diéu rat quan trong la Ianh dao cac co quan PCLB va GNTT can lién
lac va théng tin véi cac té chirc d6i tic twong rng & nhitng nuwdc lan cin khi tién hanh hoat dong
UPKC. M6t ké hoach UPKC va PHS cin bao gom nhirng phan tich vé cac sw kién chinh tri lién bién
gi¢i va nhitng tiém nang tac dong clia nhitng sw kién nay déi véi ngwdi dan cling nhw xac dinh tinh
trang dé bi tén thwong dic biét trong cac khu vuc bién gi¢gi. BCDPCLBTW ciing nén xem xét cac kich
ban khac nhau (vi du nhitng kich ban c6 thé xay ra, kich ban x4u nhit c6 thé...) va tién hanh dién tap
trng phé xuyén bién gi¢i, theo nhw Hiép dinh ASEAN. Chwong trinh UPKC phai xay dung dwgc ranh
gi¢i thong tin lién lac rd rang gitra cac qudc gia va sw twong thich vién thong cin thiét nén dwoc dam
bao tlr trwdre do.

D& dam bao rang cac ngudn luc qudc té€ va khu vire dugce tin dung tt nhat va dem lai loi ich cho
cac khu vuwe dan cu bi anh hwdng, cac cdn bo PCLB va GNTT khi dwgc ldnh dao phin céng cin tham
gia tich cuc trong viéc ph6i hop véi cong ddong qudc té va khu viee. Tir ndm 2005, Viét Nam da tham
gia vao cac hiép dinh véi cac nwéc trong khdi ASEAN dé (rng pho véi thién tai. Viét Nam ciing da xay
dung méi quan hé hop tac tich cwc véi cac doi tac cia LHQ trong cac hoat dong UPKC va PHS. LHQ
déng vai tro rat quan trong trong viéc diéu phdoi cac hoat dong rng pho ctia qudc té trong viéc UPKC
sau thién tai.

Do d4, viéc cac ban nganh trong hé théng t6 chirc PCLB va GNTT phdi hop véi cac co quan cia
LHQ 1a rat can thiét. Bén canh do, viéc hiéu dwoc cac d6i tac ctia LHQ hoat dong nhw thé nao trong
Kkhi tién hanh cac ké hoach UPKC hodc PHS & mirc do toan ciu, khu vuc hay quoc gia la rit quan
trong. Vé phwong dién nay, mo hinh hién tai Ia Nhém cong tic quan ly thién tai (DMWG). Nhém nay
dwoc thanh 14p béi cac co quan nha nwéec, t6 chire PCP quéc té, HCTD va cac co quan LHQ. Nhém da
xay dung dién dan dé cac td chirc gdp nhau va théng nhit vé cong tic phong ngira, (rng pho va phuc
hoi sau thién tai.

1.3. Thong tin lién lac
bé dam bao viéc phdi hop hiéu qua giira cic bén c6 lién quan, thong tin lién lac dong vai tro rat

quan trong. D€ quan ly thong tin vé thién tai cin nhitng phwong phap va kj nang cu thé. Cac co quan
PCLB va GNTT can x4y dung co ché quan ly thong tin dé dwa vao cac ké hoach vé UPKC va PHS trong
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nhitng linh vuc cu thé. Mdi linh vuc c6 cdc muc tiéu khac nhau va do dé can c6 cach khai thac khac
nhau:

Thong tin vé hé thdng té chirc: Thong tin lién lac cua t6 chirc ting cwong su diéu phdi bén
trong to chirc va gitra hé thdng PCLB va GNTT vé&i cic co quan &ng pho khac.

Thong tin hoat dong: Cac thong tin vé hoat dong rat can thiét cho viéc dwa ra quyét dinh hiéu
qua va nén dwoc quan ly béi BCOPCLBTW.

Thong tin ndi bo: Muc dich cua viéc chia sé thong tin ndi bd 1a d€ ddm bao trao déi thong tin
chinh x4c cho tat ca cic nhin vién va cdn bd c6 lién quan vé nhirng ndi dung cu thé phu hop cé
lién quan dén cac hoat dong ctru tro khin cip

Thong tin cong déng: Thong tin cong dong lién quan dén cac phwong tién truyén thong dai
ching cia quoc té, khu vuc, quoc gia va dia phwong.

Co ché bao cao: Nhirng yéu ciu vé co ché bao cdo phai dwoc ton trong va ddy manh & mic
qudc té, khu virc va qudc gia nhw 1a mot phwong tién dé tao sw tin twéng 1an nhau. Quy trinh
bao cdo cin dwoc to chirc tét va cip nhat dinh ky.

“Diéu 18: Phéi hop trong cttu tro khdn cdp, khéi phuc va tdi thiét.

1. Civu tror khdn cdp

Ban chi huy phong chéng lut bdo va tim kiém citu nan cdc dia phwong tién hanh xdc dinh, ddnh gid thiét hai
va nhu cdu citu trgr khdn cdp theo mirc dj wu tién trén dia ban; huy dong ngudn lyc dw phong va ngudn luc khdc
tai dia phwong dé thwe hién cong tdc civu tro kip thoi.

Trong trwong hop nhu cdu citu tro vieot qud khd ndng xi Ii ctia dia phwong, phdi téng hop bdo cdo cdp cao
hon dé dé nghi hé tro;

Ban chi huy phong chéng lut bdo cdp tinh va By, nganh chi dao ddnh gid téng hop thiét hai va nhu cdu trong
pham vi dia phwong va Bg, nganh bdo cdo Thu twéng Chinh pht va Ban chi dao phong, chéng lut, bdo Trung
wong. Ban chi dao phong, chéng lut, bdo Trung wong phdi hop véi cdc Bg lién quan téng hop, dé xudt bién phdp
xtt Iy va trinh Thu twéng Chinh phi xem xét quyét dinh.

Trwdong hop xdy ra thién tai nghiém trong, pham vi dnh hwéng réng, Ban chi dao phong chdng lut bdo Trung
wong chu tri, phéi hop véi B Ngoai giao bdo cdo Thu twéng Chinh phii xem xét quyét dinh kéu goi cdng dong
qudc té ho tro.

2. Khéi phuc tdi thiét sau thién tai

Khi két thiic dot thién tai, Chu tich Uy ban nhdn ddn cdp tinh, B§ truéng cdc By, Thu trwdng cdc co quan
ngang Bo chi dao cdc co quan lién quan kiém tra, ddnh gid thiét hai, xdc dinh wu tién va xdy dwng phwong dn khoi
phuc va tdi thiét, huy ddng nguon luc tai dia phwong, Bo, nganh bao gém nha nwdéc, cong dong doanh nghiép, cdc
t6 chikc va nhdn dan té chikc khoi phuc va tdi thiét.

Truwong hop nhu cdu vwgt qud khd ndng ngudn lyc cia dia phwong va B6, nganh, Bé truéng, Thu trudng
nganh, Cht tich uy ban nhdn dan tinh, thanh phé bdo cdo Tht tudng Chinh phti quyét dinh hé tro. Truwdmg hop
trong ndm tai chinh khéng di ngudn kinh phi khéi phuc, tdi thiét, cdc B6, nganh, dia phwong bé tri vao ké hoach
tai chinh ndm sau dé xir ly khoi phuc va tdi thiét.”

(Nghi dinh 14/2010/ND-CP)

Thém vao do, nguoi dirng dau cling nhw cac can bd PCLB va GNTT phai thwong xuyén chia sé va

trao déi thong tin v&i dai dién cac co quan khéc trong sudt qua trinh hoat dong UPKC va PHS. Dé
dam bao thong tin lién lac hiéu qua va ré rang trong trweong hop khin cip, ké hoach &ng phé cin dé
cap chi tiét viéc trao ddi thong tin sé dién ra nhu thé ndo va théng qua phwong tién truyén thong
nao (vi du: dién thoai, fax, email, song phat thanh, gap mit truwc ti€p, cac cudc hop phdi hop...). Co
ché nay ciing 4p dung cho viéc trao déi thong tin ndi bd ctua hé théng PCLB va GNTT ndi bd & cip dia
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phwong (trong van phong UBND/BCHPCLB&TKCN x3, huyén, tinh), cip qudc gia (lién lac véi cac bg,
nganh, va cac co quan quoc té khac). BCDPCLBTW c6 mét Trung tim Quan ly phong tranh va giam
nhe thién tai quoc gia, nhém chuyén trach hodc nhém diéu phoéi dac biét (Ban chi dao tién phwong)
sé ti€p nhin nhitng canh bio thién tai va théng bao
kich hoat hé thong UPKC va PHS.
. L i . " R “Trong sudt 15 ndm qua, cdc t6 chirc cia LHQ da

Moi lién hé gilta cac phwong tién truyén thong phdi hop chdt ché véi Chinh phi Viét Nam trong
cling nén dworc chd trong. Kinh nghiém trong qua khir viéc ddi ph va gidm nhe thién ta. Sw phéi hop nay
da chi ra Arf?mg n‘tlﬁ’ngAthéngNtin lién quan dén cflc ‘zgcb;:; chga%jgtc‘zlgicfghqig' f&%;ﬁ;g';gggnbg;
phwong tién truyén thong xuat phat tir nhiéu nguon qudc gia, nho dé tdng cwong hiéu qud ctia cong tdc
c6 sw khac nhau dang ké vé chit lwong. Do d6, cac ké phong chéng thdm hoa thién tai.”
h?ad} UPK.C Vé PHS~ cling nén E)ao g\é,m CEZIC C(i’, ché chia John Hendra, biéu phdi vién thuwong tri cia LHQ
sé thong tin vé nhirng hoat dong cua hé thong PCLB tai Viét Nam
va GNTT véi nhirng cong dong bi anh hwdng dé tang -
cwong nhin thirc ctia cdng déng vé hoat déng ciru tror
va kha ning ti€p can clia ho véi nhitng nhirng hd tro
nay.

~

1.4. Cong nghé théng tin va viéen thong

Sw trao déi théng tin hiéu qua va lién tuc gitta nhitng hop phan khac nhau ctia hé théng PCLB va
GNTT la rat quan trong doi véi sy thanh céng cia bat ci hoat dong UPKC va PHS nao. Doi véi viéc
lién lac bang song phat thanh, cin phai liét ké nhirng tin s6 phat thanh twong ng trong ké hoach
UPKC va PHS. Ban ké hoach ciing can néu ro ai sé la ngwoi quan 1y, duy tri va kiém soat viéc tiép cin
cac phwong tién phat thanh. Nhirng ciu hdéi sau diy cin dwoc xem xét khi 14p ké hoach & cip dia
phwong, quéc gia va khu vuec:

* Nang luc hién tai ra sao (khd ning két ndi, loai hinh vién thong lién lac, mic dd bao
phu,v.v..)?

*  Thé ché luat phap qudc gia lién quan dén viéc sir dung va nhap khiu céc loai thiét bi
vién thong va cong nghé thong tin khac nhau - dic biét trong trwomg hop khan cap?

*  Phuwong tién trao doi théng tin lién lac nao dwoc dw doan sé cin thiét (vi du may phat
thanh cim tay, dién thoai di dong, dién thoai vé tinh, dién thoai c6 diy)?

*  Cackénh va tin s dai phat thanh da dwoc xac dinh va théng nhit chwa?

1.5. Nhém céng tdac vé QLRRTT do cdc té chirc LHQ va cdc t6 chirc PCP khéi
xwong

Phwong phép ti€p cdn theo nhom cong tac vé thién tai do cac td chirc LHQ khéi xwdng hoat dong
& 2 cip dé:

= (Y cdp d6 toan cau: Nham nang cao ning lwc chuyén mén va kha ning phong ngira thién tai
trong toan bd hé thong trong rng pho véi nhirng tinh hudéng nhan dao khin cip, théng qua
viéc hinh thanh cadc nhém cdng tac vé thién tai trén pham vi toan ciu va dam bao rang c6
sw minh bach va nang lwc lanh dao dé cé thé dw doan & tit ca cac linh vuc cin can thiép
hodc khu vic hoat dong chinh.

= (¥ cip d6 qudc gia: Nham dam bao cong tac g phé véi thién tai c6 hiéu qua va gin két
hon bang viéc huy ddng nhitng nhém co quan, céac t8 chicc PCP dé trién khai hoat dong ing
phé c6 tinh chién lwoc trong tit ca cac linh vuec hodc khu virc hoat dong chinh. Mai linh vuc
dworc giao cho mot to chirc chiu trdch nhiém diéu hanh chinh va dwoc sw dong y cia biéu
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phdi vién nhan dao va Nhém nhan dao quéc gia. (Chu thich hwéng dan vé phwong phap
tiép can, tham khao trang Web:
http://www.humanitarianreform.org/humanitarianreform/Default.aspx?tabid=207).
Cac nhom cong tac vé tham hoa trén toan cau
Linh vuc hoat dong Nhém cbéng tac toan cau
No6ng nghiép FAO

Léu trai, khu so tan - Piéu ph6i/Quan ly: Khi thién tai xdy ra 10M

Phuc hoi sém UNDP
Gido duc UNICEF

Save The Children - UK
Noi & khdn cip: Khi thién tai xay ra IFRC (Vai tro triéu tap)*
Vién thong khan cap OCHA/ UNICEF/ WFP
Y té WHO
HAu can WEP
Dinh dudng UNICEF
Béo vé: Thién tai/Dan thwong bi anh hwdng UNHCR/ OHCHR/ UNICEF
Nuwéce sach, vé sinh UNICEF

Hién nay da c6 6 trong s6 11 nhom cong tac dang hoat dong tai Viét Nam. M6i nhém/linh vuc do
mot co quan dwoc chi dinh, chiu trach nhiém chinh d€ dam bao c6 sw tham gia ctia nhirng déi tac
nhén dao quan trong, trén co s& ton trong nhiém vu va nhitng wu tién vé chwong trinh cta cac doi
tac ndy. Trach nhiém chinh cia cAc nhdm cong tac/linh vuc & cAp do qudc gia 1a ddm bao rang cac td
chirc nhan dao xay dung va duy tri mdi lién hé phu hop véi Chinh phi va chinh quyén dia phwong
(BCDPCLBTW, BCHPCLB&TKCN cac cip), cic to chirc nha nwéec, t6 chirc xa hdi dan sw dia phwong va
nhitng bén c6 lién quan khac.

Nhém cong tac quan ly thién tai (DMWG)

DMWG dwoc thanh 14p ndm 1999 la tip hop cta céac td chirc PCP, co quan nha nwéc (thong qua
Doi tac gidm nhe thién tai-NDMP/BCDPCLBTW) va cac to chirc cia LHQ (thong qua Nhém diéu phdi
chwong trinh ctia LHQ, PCG 10). DMWG la céng cu hgp tac va diéu phdi gitra cac td chirc cia LHQ
(PCG 10), cac t6 chirc PCP va chinh phu Viét Nam. DMWG dwoc thanh 1ap dé hé tro viéc chia sé
thong tin va ph6i hgp nhitng hoat dong ctru tro nhan dao gitra chinh phu Viét Nam va cac co quan
trong nwéc va qudc té tham gia vao cac hoat dong QLRRTT.

DMWG hd tro cic co quan ctia Chinh phi Viét Nam thuc hién trach nhiém tng phé véi thién tai
& tit ca cac cap, ho tro cong dong va cac tb chirc dia phwong xay dwng chién lwgc va cong cu dé dsi
mat véi nhirng hiém hoa thién tai va trong cong tdc QLRRTT, ting cwdng hiéu qua hoat dong cua cac
td chirc PCLB va GNTT.

Cac to chirc tham gia trong trong DMWG dang cung nhau lam viéc d€ chia sé thong tin, tién hanh
nghién ctru, xay dwng va cai thién cac tiéu chuin qudc té, ting cwdng nang lwc, diéu phoi cic can
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thiép thién tai, chia sé kinh nghiém va tim hiéu cac chinh sach qudc gia c6 lién quan dén linh vuc
quan ly thién tai thién tai.

2. TRIEN KHAI THU’C HIEN VA HAU CAN

Phin nay sé gitp cho lanh dao va cac cdn b PCLB va GNTT nim duwgc thong tin vé cach 1am thé
nao dé quan ly va kiém soat cong tac hiu cin cho viéc trién khai UPKC va PHS. Cac hoat dong UPKC
va PHS thwong can phai huy dong ngudn nhan luc 1én cing véi viéc van chuyén s6 lwong 1én cac
trang thiét bi va tién, hang ciru tro t&i cac khu vire xay ra thién tai. Do d6, cac yéu t6 hiu can dong
vai tro rat quan trong dé thwc hién thanh c6ng mot chwong trinh UPKC va PHS. Cong tac hiu cin bao
gdm viéc huy dong nhan luc va trang thiét bi d€ (rng pho tai nhirng khu vuc bi thién tai; mua sim,
chuyén ché, kho bii va phan phdi hang ctru tro téi ngudi dan bi thiét hai.

C6 mot sd van ban phap ly quan trong lién quan tédi cong tac hau cin va hang ctru tro dé dam bao
cong tac UPKC va PHS duoc kip thoi va hiéu qua ma can bd PCLB va GNTT cin phai nam virng dé
tham muwu cho lanh dao nhuw: Phap 1énh Phong chdng lut bao; Phap 1énh vé dw trir qudc gia;
Nghi dinh 196/2004/ND-CP ngay 2/12/2004 quy dinh chi tiét vé Phap lénh Du trit quéc gia;
Thoéng tw 195/2009/TT-BTC, ctia B6 Tai chinh ngay 5/10/2009 quy dinh vé giao nhin, quan ly,
phan phdi, stt dung hang xuit cip tir ngudn dw trir qudc gia khong thu tién d€ ctiru tro, hd tro, tim
ki€m ctru ho, ctru nan, phong, chéng, khic phuc hau qua thién tai, héa hoan dich bénh; cac quy dinh
dwoc ban hanh béi B6 Cong Thwong; v.v...

biéu 8 ctia Thong tw 195/2009/TT-BTC quy dinh ré viéc phan phéi hang ciru tro' dén nhirng

nguwdi bi thiét hai phai dwoc thuwce hién Kip thoi (toi
da 1a 30 ngay) ngay sau khi nhin dwoc quyét dinh
xudt c4p hang dw tritr qudc gia. Diéu 8 cling quy dinh ~ Piéu 11. Viéc phong ngira lut, bdo hang ndm bao
chi tiét: “..Hang du trir quoc gia xuit thwc hién cru =~ 9™~
tro, ho trg, sau khi tiép nhan phéi dwoc theo doi, 4- Dw phong vat tw, phwong tién tng cttu khi lut, bdo
quan ly chat ché; viéc phan phdi, st dung phai ddm  xdy ra trén dia ban;
bado ding déi twong, dung muc dich. Nghiém cim N P M

N , P ” "  av ) . , 5- Dw triv lwong thwc, nhu yéu phdm thiét yéu, thuéc
viéc ban, doi hang dé tao ngudén bu dap cac chi phi, chita bénh tai nhitng noi xung yéu hiém tré dé st

hoac st dung sai muc dich...” dung khi cdp thiét; ...
) ; ] (Phdp 1énh PCLB, 2000)
Poi véi hang du triv qudc gia 1a lwong thwe xuat

dé ctru trg, Diéu 8 ciia Thong tw quy dinh: “...Cha tich

Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc thuéc Trung

wong chi dao cac don vi, té chirc dwoc giao nhiém vu tié€p nhan, phan phdi chi dong phoi hop vai cac
ban, nganh, td chirc c6 chirc ning lién quan va chinh quyén dia phwong cac cip, c6 ké hoach cu thé,
thwe hién phan phéi kip thoi toan bd s6 hang dwoc cip dén cac d6i twong dwoc ciru tro theo quyét
dinh cta cip c6 thdm quyén...”.

D3i v&i hang du triv qudc gia 12 hat gidng céc loai, thudc thud y, thudc bao vé thyc vat xuit ho tro
dia phwong dé€ duy tri phat trién san xuit, dap dich, bénh: “..Thu truwdng cac Bo, nganh, Chu tich Uy
ban nhén dan tinh, thanh pho trwc thuéc Trung wong c6 trach nhiém chi dao cac co quan, don vi
duogc giao nhiém vu ti€p nhan khan trwong va chii dong phéi hop véi dia phwong dwoc hd tro, t6
chitc thuc hién ngay dé hd tro nhan dan dia phwong kip thoi ddy nhanh sin xuit dap ¢ng nhu ciu
thoi vy, hodc dip dich, bénh, ngin chin 14y lan cta dich bénh, bdo ddm &n dinh doi sOng cia nhan
dan va 6n dinh xa hoi...”
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Mot s6 nguyén tic sau day can dwoc
tinh dén khi 1ap k€& hoach cho viéc thwc | Cdcbwérctién hanh trong qud trinh mua sdm:

hién cong tac hiu can va trién khai hoat
dong UPKC va PHS hiéu qua:

1. Ldp danh sdch chi tiét cdc hang héa cdn mua;
2. Chudn bi dé nghj bdo gid;
3. Gwidé nghi bdo gid cho danh sdch cdc nha cung cdp;
Huy dong nhan lwc, vat luc dé 4. Thanh Idp Hji ddng xét duyét thdu (tdi thiéu 3 thanh vién);
dwa dwoc hé tro dén dung noi 5. Tiép nhdn cdc hé so dw thdu da dwoc niém phong trudc
n p T 7 P ngay thdng nhdt dinh;
Car},’ ding th\O’l A,glan' dar\n bao 6. Hgéij(/ﬁng fét duyéi thdu mé cdc ho so dw thdu;
chat lwong va SO lwong va theo 7. Chudn bi bdn phdn tich so sdnh cdc géi thdu;
ding yéu cau. Thwc hién | 8  Luachon nha théu phi hop;
nguyén tic “lgc lwong tai chd” 9. Ghi bién bdn cudc hop ctia Hoi dong xét duyét thdu;
trong phwong cham “4 tai chd” 10. Hai bén théng nhdt va ky hop dong mua bdn.

d& tng pho voi thién tai nhanh (Nguon: Tailiéu PNTH-HCTD)

chéng va hiéu qua.

Pam bao tinh dén cac yéu t6

hiu cin ngay tir khi bat dau

danh gia va 1ap ké hoach. Viéc 14p ké hoach phong ngira thién tai hang ndm phai bao
gom 14ap ké hoach hau cin va chuin bi nhan lyc va vat tw san sang dé€ (rng pho khi thién
tai xay ra. Thuc hién nguyén tic hiu cin tai chd trong phwong cham “4 tai chd” dé Gng
pho véi thién tai nhanh chéng va hiéu qua.

Nhén thirc ding vé nang lwc hdu cin cia chinh minh va cac bén lién quan. Thyc hién
nguyén tic “vat tu tai chd” trong phuwong chAm “4 tai chd” dé &ng phé véi thién tai
nhanh chéng va hiéu qua.

Tién hanh mua sim tai chd (bt cir khi nao c6 thé), cac ngudn cung cap tai dia phwong,
chia sé thong tin va phoi hgp véi cac bén lién quan, cac don vi ctru tro.

Mot s6 yéu to sau cua cong tc hdu can nén dwoc xem xét trong viéc 1ap ké hoach & cap khu vuec,
quéc gia va dia phwong:

Pau la nhitng tuyén dwong chinh va tuyén dwong thay thé tir cac kho dw triv t&i cong
ddéng dan cw/khu vue du kién c6 thé bi thiét hai?

b3 xuc tién cac thoa thuin véi cadc nha cung cip (cic doanh nghiép nha nwéc va tw
nhan) dé€ tién hanh mua sam cac hang héa ctru trg chwa?

Vi tri cac cang bién, san bay hién tai ndm & dau (bao goém ca thong tin vé cac dia diém
nay lién quan dén nang lwc chuyén ché va quy trinh, thi tuc)?

DAu 1a cic dia diém kho bii c6 s&n phu hgp nhat? C6 cin ddm bao dd chd lwu kho (nha
kho) cho cac hang hoa dw trit c¢é trong kho va hang ctru trg dwoc giao téi bdi cac to chire
khé4c tham gia vao hoat dong ctru tro (dung kho bai hién tai va 1én ké hoach nhiéu chd
st dung hon néu can)?

Pa x4c dinh cu thé cac phwong tién chuyén ché (vi du dwong bd, dudng sat, dwong hang
khong) va nhitng yéu t6 nhw mirc dd sdn sang va chi phi? C6 nén xem xét cac lwa chon
van chuyén phu hop, sit dung ning lwc hién tai cia dia phwong cling nhw cia cac td
chirc. Piéu phéi véi cac co quan nha nwéc, linh vuec tw nhan, cdng dong dan cw bi anh
hwdng, HCTD, cac t6 chirc LHQ?

Mirc d6 phdi hop véi Van phong Chinh phi hodc cic co quan nha nwéc chiu trach nhiém
thong quan cho hang héa dwoc chuyén dén qua cac ctra khau?

Nhirng tac dong c6 thé xay ra do diéu kién thoi tiét dén cong tac hiu cin?

b3 xac dinh dwgc nhu ciu va ké hoach dao tao cho can bd nhan vién hay cic bé phin
chiu trach nhiém cho cong tac hiu can trong UPKC va PHS?

Trang 97



2.1. Hang tiép té ciru tror

Diéu 1. Muc tiéu ctia dw tri¥ quéc gia.

Hang tiép té cru tro bao gobm cac hang hoa la lwong thuce va khong phai 13 lwong thwce. Phap 1énh

D trit quéc gia la nguodn dy triv chién lwoc ctia Nha nwéc nhdm chi dong ddp vng nhitng yéu cdu cdp bdch vé

phong, chéng, khdc phuc hdu qud thién tai, hod hoan, dich bénh; bdo ddm quéc phong, an ninh; ....

Diéu 11. Danh muc hang dw tri quéc gia va thdm quyén qudn Iy.

theo quy dinh sau day:

2. Chinh phti quyét dinh danh muc hang dv trie quéc gia va phdn cong cdc bg, nganh qudn ly hang dw trit quéc gia

a) Bé Tai chinh truwc tiép t6 chikc qudn Iy, bdo qudn hang dw trir qudc gia dé ddp trng yéu cdu bdo ddm an ninh

lwong thuc quéc gia, citu hd, ciru nan, citu tro khdn cdp, phong, chéng, khdc phuc hdu qud thién tai, hod hoan, dich
bénh, binh 6n thij trwong, 6n dinh doi séng nhdn dan;.....

Diéu 19. Nhdp, xudt st dung hang dw trir quéc gia theo quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phu.

Thii twéng Chinh phti quyét dinh nhdp, xudt st dung hang dw triv qudc gia trong cdc trwdng hop sau ddy:
1. Phong ngtra, khdc phuc hdu qud thién tai, hod hoan, dich bénh; ....

(Phdp Iénh Dy triv qudc gia, 2004)

veé du trir quoc gia va Nghi dinh 196/2004/ND-CP da quy dinh cic hang héa thiét yéu nhat cho
hoat déng phong chéng lut bdo; quy dinh cu thé cac hang ctru tro chinh dwoc du trit bdi cac co quan
nha nwéc, cac té chirc va cac hé gia dinh.

STT Danh muc hang héa Co’ quan quan ly
1. Thuwc phdm (gao va thoc) B Tai chinh (dw triv qudc gia)
2. Nhién liéu (xang, dau, dau hoa) B6 Cong Thwong
3. Mudi Bd Nong nghiép va Phat trién nong
Hat gidng, thudc thid y, thudc bao vé thuwc vat thon
4, Mot s6 nguyén vat liéu tho quan trong dé san xuit BOY té
thudc, cacloai thudc quan trong va trang thiét biy
té cho viéc chira tri va phong ngira dich bénh
5. Phao, 40 cttu ho B0 Qudc phong
Trang thiét bi chuyén dung cho viéc tim kiém va UBQGTKCN
clru nan
6. Nha tam B§ Cong Thwong
7. Vit tw xay dung B0§ Xay dwng
8. Po6 dung gia dinh HCTD
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2.2. Mua sam

Thong thwong, can bd PCLB va GNTT cén phai thiét 1ap nhirng hé théng tiéu chuin nhw la mot
phwong tién tt nhit d€ l1am co sé gidi trinh va tao tinh minh bach cho tit ca nhitng khodn mua sam
thwc hién béi cic co quan ctru trg' nha nwére hay cda cac td chirc PCP. Quy trinh mua sdm phai theo
cac quy dinh cta B tai chinh vé diu thau va kiém soat gia dé tranh gian 1an hodc tham nhiing. Cac
loai hinh mua sim bao gdm mua sam tai dia phwong va trung wong.

Can t8 chirc mua sdm cip trung wong do quy mé clia cdng tac (rng phé. Loai hinh nay dwoc st
dung cho cac san phdm dwoc sadn xuit bdi nhirng cong ty 16n va trong trweong hop dwoc yéu cdu mua
véi s6 lwong 16m hay nhitng san phdm khong c6 sdn & nhitng dia phwong bi thién tai cho hoat dong
ctru tro quy mo 16n. Mua sam tai dia phwong dwoc thwe hién khi thi treong dia phwong tai khu vuee
xay ra thién tai vin hoat déng binh thwong. Loai mua sim ndy thong thudng dwoc st dung cho cac
san phdm ma dwoc san xuit hodc c¢6 sdn & nhitng khu vuc bi thiién tai hodc nhitng hang héa cin
thiét cho giai doan ctru trg khan cp sau khi thién tai xay ra (khi nhitng hé tr¢' chuyén ché dén tir
bén ngoai van chwa thuc hién dwoc); hodc nhitng vat tw c6 sdn tai dia phwong trong khi sé rit tén
kém néu phai van chuyén tir noi khiac dé€n qua mot chang dwong dai.

2.3. Phdan phéi hang civu tro’

Viéc phan phéi hang ctiru tro déng vai
tro quan trong dé dam bao rﬁng cac héng Nhitng cdu hdi chinh cén tra lod khi ldp k€ hoach phdn phdi

. N ~ . N hang cttu tro la:
héa phu hop dwoc dua dén ding ngudi C6 bao nhiéu h§ gia dinh la d6i twomg nhdn ctéu tror (chinh
nhan va dung thoi diém. Bén canh do, lap quyén xd dd dong y xdc nhdn danh sdch ngwoi hwéng lgi
ké hoach phan phéi tét gitp trdnh tham chua?
nhﬁng va sw 16n xon & cac trung tAm phén ~Co can{ Iu'u%/ n{zu’rllg nhém ddc biét nao khéng? Néu cd thi
nhitng nhém nay la ai?

phoi, dac biét trong tinh hinh khén cap. C6 bao nhiéu diém phan phdi va nhiing diém nay & dau?
Céng tac phan phdi bao gom: lap ké hoach Khi nao nhitng hang tiép té nay dwoc phdn phéi?

Nhitng cong dong bi thiét hai c¢é thé tham gia nhw thé
nao? (Ho la ai? S6 lwgng bao nhiéu? Ning Iwc ciia ho ra sao?)

phén phdi, giao nhin va phan phéi hang

ctru tro dén nguoi dan bi thiét hai; thanh Phan phdi hang héa t6i ai (thong thwomg, 1a chi cdc ho
14p cac trung tAm phan phoi; t6 chirc phan gia dinh, nhung trong trong truong hop ho la nguoi Ién tudi,

c6 thé cdc tinh nguyén vién sé la nguwdi mang hang cteu tror
cho cdc hé gia dinh/ cd nhdn)
* Lap k& hoach phan phdi: Viéc lap Phan phi nhing gi va khi nao?
ké hoach chi tiét déng vai tro rét Khi nao két thiic cong tdc phdn phoi?
quan trong dam bao cho viéc (Ngudn: Tai liéu PNTH-HCTD)
phén phdi hang ctru tro hiéu qua.
*» Cac trung tdm phan pho6i hang
ctru trg: SO lwgng cac ho gia dinh
dwoc nhan hang ctru trg & khu vee bi thiét hai, mirc dd sdn sang cta viéc lwu kho bai va kha
nang tiép cin sé quyét dinh dia diém va sé lwong cic trung tAm phan phdi. Thong thwong,
trung tAm phan phéi dwoc dat tai mot cong trinh cdng cong vi du nhw Van phong UBND x3,
nha van héa x3, trweong hoc, hay trung tim y té.
*  T6 chirc viéc phan phoi:

+ Nén c6 sw tham gia ctia cac gia dinh bi thiét hai: Cong tdc phan phéi sé hiéu qua va minh
bach hon khi c6 sy hd trg va tham gia tich cuc ctia cac ho gia dinh bi thiét hai. Cac x4 c6
thé cung cip tinh nguyén vién cho viéc phan phoi va cit gitr hang hda.

+ Ban thiét ké dwgc dé xuit cia mot diém phan phdi (Phu luc 5: Diém phan phéi hang ctu
trg mau ctia HCTD).

phdi va thong tin lién lac
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*  Giam sat, kiém soat, va duy tri an ninh: trong trweong hgp khan cip, qua trinh chuyén va
phén phoi hang ciru tro phai dwoc 1am cang khan treong cang tot. Cac can b va nhan vién
PCLB va GNTT nén soan thao nhitng hwéng dan va quy dinh rd rang d€ quan ly hang tiép té
va thwc hién ctru tro, vi du nhw: danh sach hang héa, danh sach ngwoi hwéng loi, bién ban
ban giao, hang con trong kho va cac bdo cdo tinh hinh phin phéi, mic do kiém soat va bo
tri nhan sw. Mot ndi dung quan trong khac cin xem xét khi phan phéi hang vién tro tdi
céng dong dan cw bi thiét hai 1a m&c d6 an toan ctia cac diém/trung tim phan phéi. Mot s6
bién phap dé phong cé thé gidm rui ro ndy mot cach dang ké. Vai tro ctia cong an dia
phwong, dan quan, HCTD va tinh nguyén vién l1a rit quan trong trong viéc mang lai sy an
toan cho hang héa ctru tro va ngwoi dan & trung tm phan phéi.t

Mot s6 mau biéu dwoc dinh kém trong phu luc dé tham khao
3. GIAM SAT VA PANH GIA (GS&DG)

Phin nay sé giup lanh dao va cac can bd PCLB va GNTT niam dwoc thong tin vé cach thirc 1am thé
nao dé gidm sat va danh gia hoat dong UPKC va PHS. Khi nhitng hd tro ban dau da dwoc dwa téi
nhitng nguwdi bi thiét hai, mot diéu quan trong la cac
can bd PCLB va GNTT & tat ca cac cip cling nhw cac t6
chirc ctru tro va co quan nha nuwéc c6 lién quan ngay  cdc budc cho viéc Idp ké hoach va tién hanh
1ap tic trién khai cic hoat dong GS&PG dé dam bao mot hoat dong ddnh gid:
rang:

e  Xdc dinh muc dich cua viéc ddnh gid;
* Nhitng hd tro tiép can dén dwoc cac dai * Xdydungcdcchisgdanhgid;
twong hwéng loi nhw du kién . Xa,c d]‘nh trong tdm CLfa c?fg t(‘JC dan’h gid; )
- Nhiine h lai cic tic done ki e  Xdc dinh phwong phdp tién hanh ddnh gid
Ung ho tre mf’mg al ,cac ,tac ong Xy vong bao gbm céng cu ddnh gid, thu thdp di
=  Khong c6 nhu cau thiét yéu nao chwa dwoc liéu, phan tich di liéu, viét bdo cdo..

dap &ng bi bé qua

3.1. Cac khdi niém chinh

Giam sat: Cac can bo PCLB va GNTT cung v&i cac co quan nha nwédc dwoc phin cong trach
nhiém gidm st sw tuin tha theo ding cac nguyén tic, tiéu chuin va xac dinh cac khu vuc cin tiép
tuc hd tro. Can lwu y ring cac quy dinh va chi s6 da dwoc dé cap trong Nghi dinh s6 64/2008/ND-
CP ngay 14 thang 5 ndm 2008 cta Chinh phi quy dinh vé viéc van dong, ti€p nhan, phan phéi va st
dung cac ngudn déng gép tw nguyén hd tre nhan dan khic phuc khé khian do thién tai, hoéa hoan, sy
c6 nghiém trong va cac bénh nhan mic bénh hiém nghéo; Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay 13
thang 4 ndm 2007 cta Chinh phu vé chinh sach tr¢ giup cac ddi twong bao tro xa hoi, bao gbm
nhitng ngwoi bi &nh hwéng béi thién tai; nhitng van ban phap ly lién quan khéc; S6 tay hwéng dan
tiéu chuin cda Sphere va nhitng nguyén tic trong Bd quy tic rng xt ciia HCTD c¢6 thé dugc st dung
trong ké hoach giam sat cac hoat dong UPKC va PHS.

Panh gia: Cac can by PCLB va GNTT sé cung véi cac co quan nha nwéc c6 trach nhiém danh gia
theo quy dinh trong Nghi dinh s6 64/2008/ND-CP; Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP; S6 tay huwéng
dan tiéu chuin clia Sphere va nhirng nguyén tic trong Bd quy tic &ng xit ctia HCTD. Cac can by PCLB
va GNTT nén tong két nhirng bai hoc kinh nghiém dé cai thién cong tac ctru tro sau nay. Trang web

! Ngudn: HCTD Viét Nam: Tai liéu phong ngira thdm hoa
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du 4n Sphere dwa ra mot sé vi du thuec té tot trong viéc 1am thé nao sir dung Bo quy tic (rng xit trong
cong tac danh gia dy an.

Viéc thwc hién GS&DPG ké hoach hanh dong UPKC va PHS la m6t phin khéng tach roi ctia hoat
dong GNRRTT. Do d4, cic can bd va nhan vién PCLB va GNTT nén tinh dén nhirng yéu t6 sau day khi
1ap ké hoach va thwc hién cac hoat dong UPKC va PHS & c4p dia phwong, tinh va qudc gia dé€ danh gia
dwoc hiéu qua cac hoat dong UPKC va PHS:

Quy mo: sé can thiét mirc d6 GS&DG nhw thé nao? Cong tac GS&DG co thé dwoc thue hién &
cip dia phwong hay Trung wong va thwc hién béi chuyén gia trong té chirc hay thué bén
ngoai. Kéu goi hd tro tir cAp Trung wong téi cac co quan tai hién trudmg, néu quy mo thiét
hai vt qua kha nang cuia dia phwong.

Khu vic: Nhitng khu vire ndo sé cin giam sat trong moi linh vuc? Bao cdo tién do va mic
do6 ctru tro, ké hoach dwoc xay dung va thuc hién.

Cong cu: Nhirng cdng cu nao can thiét dé thuc hién GS&DG (vi du cac bi€u mAu, danh muc
liét ké, hinh thirc bo cdo...)? Xay dung cac hé thong phu hop dé &ng phé (st dung cac cong
cu thich hop da duoc 4p dung boi LHQ hay bat cir t6 chirc cliru tror nao) hodc phat trién cac
hé thong m&i néu can. Nén chu trong dén cac tiéu chuin nhan dao ca vé mit s6 lwong va
chat lwgng trong UPKC (cac tiéu chuln ctia Sphere).

Giai phap: Lam thé nao dé gidi quyét cac vin dé phat sinh trong qua trinh GS&DG? Xac
dinh va dé xuat cac khuyén nghi cho nhirng cai thién can thiét, nhirng khiém khuyét va nhu
cau trong hd trg ctru nan. St dung danh gia dé rat ra bai hoc thuec tién trong rng ph, chia
sé théng tin véi cac cong dong, thao ludn dé rut ra bai hoc kinh nghiém.

Nguon nhan lwc: Cic tinh nguyén vién/ nhan vién sé dwoc lwa chon va dao tao nhw thé
nao? Xay dwng cac ddu moi va/hoidc cac nhém chuyén trach dwoc huin luyén, dao tao ky
lwdng.

Sw tham gia: Cong dong hwdng loi sé tham gia vao qua trinh gidm sat va danh gia nhw thé
nao? C6 nén ap dung cach ti€ép cin theo Quan ly rui ro thién tai dwa vao céng dong
(CBDRM) hoac phwong phap danh gia nhanh c6 sy tham gia (PRA) trong viéc huy dong sw
tham gia ctia cdng dong vao cong tac GS&DG.

Piéu phdi: Cac td chirc clru tro sé diéu phoi nhw thé nao khi tién hanh UPKC va PHS? Gidm
sat va danh gia chung hoat dong (rng phd, ddm bao rang cac két qua GS&PG dworc chia sé va
phdi hop tai tat ca cac cip.

3.2. Té chirc va trdach nhiém GS&DPG & Viét Nam

Hién nay & Viét Nam, vai tro va trach nhiém cta cong tac GS&DPG trong UPKC va PHS di duwoc
dwa vao cac van ban phap quy khac nhau va dwgc giao cho cac co quan nha nwéc cd chire nang lién
quan thuc hién. Trong d6 bao gom:

Vai tro cia BCDPCLBTW va BCHPLCB&TKCN cac cip, cidc Bo, nganh: Khoan 8 Piéu 32 Phap
1énh vé phong chéng lut bio quy dinh quan ly nha nwéc vé phong chdng lut bio trong dé
bao gdbm “..Kiém tra, thanh tra viéc chdp hanh phap luat vé du bao, phong, chéng va khic
phuc hiu qua lut, bdo...". Cu thé hon, BCDPCLBTW dwoc phin cong chiu trach nhiém giam
sat chung cac hoat dong UPKC va PHS. Cac BCHPLCB&TKCN cua cac B9, nganh, don vi chiu
trach nhiém thwc hién viéc GS&DG cac hoat dong UPKC va PHS dwoc tién hanh trong pham
vi trach nhiém minh phu trach.

Vai tro ctia UBND céc cip trong viéc giam sat viéc lwa chon va thwc hién ctiru tro: UBND céc
cip chiu trach nhiém danh gid cac hoat dong UPKC va PHS trong pham vi trach nhiém tai
dia phwong. Piéu 10, Nghi dinh 08/2006/ND-CP ngay 16 thang 1 ndm 2006 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Phap 1énh Phong chdng lut bdo néu ré UBND céc tinh
chiu trach nhiém thwc hién giam sat va kiém tra viéc chidp hanh phap luit lién quan dén
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cong tac du bao, phong, chéng va khic phuc hiu qua sau lut bdo. Cu thé hon, nhw di duoc
quy dinh trong Nghi dinh s6 64/2008/ND-CP, UBND cac cip c6 trach nhiém chi dao cac
co quan c6 lién quan phéi hop véi
MTTQ cung cip thwc hién ti€p nhan,
quan ly, phan phdi tién, hang ctru tro, Tinh trang dé bj tén thwong:
kiém tra viéc thuc hién van dong tiép Nhitng ddc diém vd hodn cdnh cda mgt cing dong, hé

R " "\ °, ) e , thong hay céng trinh ma lam cho céng dong, hé
nhan tién, hang ctru tro' va to chirc ciru théng hay céng trinh dé dé bi tdc déng trwéc nhiing
tro cho nhin dan bi thiét hai. dnh hwéng cia thdm hoa.
Vai tro cia MTTQ Viét Nam: Nghi dinh (UNISDR)
s6 64/2008/ND-CP quy dinh Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam va HCTD
Viét Nam chiu trach nhiém gidm sat t6
chirc thuc hién viéc van dong, ti€p nhin, phan phéi tién, hang cru trg theo hé thong tir
trung wong téi dia phwong.
Vai tro ctia HCTD Viét Nam 1a cung véi nhirng hd tro truc ti€p, HCTD Viét Nam phdi hop
v&i cac td chirc vién tro khac va UBND dia phwong gidm sat viéc phan phdi vién tro. Nghi
dinh s6 64/2008/ND-CP quy dinh Uy ban trung wong MTTQ Viét Nam va HCTD Viét Nam
chiu tradch nhiém gidm sat viéc t6 chirc vin dong, ti€p nhan, phan phéi tién, hang ctu tro
nhén dan va cac dia phwong bi thiét hai theo hé théng tir trung wong dén dia phwong.
Vai tro cia nganh Lao ddng-Thwong binh va Xa héi (B6 Lao dong-Thwong binh-Xa hoi
(LD-TB-XH), cac S& LD-TB-XH va cac don vi cip dwédi) 1a xdy dung chinh sdch va cac tiéu
chi hd tro. Nghi dinh sé 64/2008/ND-CP quy dinh Bd LD-TB-XH c6 trach nhiém chu tri
phoi hop véi cac Bo, nganh lién quan theo doi, ki€ém tra viéc thwc hién ciru tro dong bao va
céc dia phwong bi thiét hai. Tién hanh danh gia cac chwong trinh hé tro néu can.
Vai tro ctia cong dong nhw di dwoc quy dinh trong Phap lénh sé 34/2007/PL-
UBTVQH11, ban hanh ngay 20 thang 4 nim 2007 vé din chu & co s&. Diéu 1 cta Phap
1énh quy dinh “... nhitng ndi dung phai cong khai d€ nhin dan biét; nhitng ndéi dung nhin
dan ban va quyét dinh; nhitng ndéi dung nhin dan tham gia y kién trwéc khi co quan cé
thdm quyén quyét dinh; nhitng ndi dung nhan din gidm sat..”. Mot s6 nguyén tic chinh dé
thwc hién din chi & co s& bao gom: ddm bao ngwdi dan cd quyén biét, cho y kién, quyét
dinh, thwc hién va giam sat viéc thwc hién dan ch & cip xa; can gidi trinh trwéc dan va
minh bach trong su6t qua trinh thwc hién dan chu & cip xa. Chwong 5 cta Phap 1énh nay
quy dinh mot s6 ndi dung lién quan dén UPKC va PHS “...Chu trwong, ké hoach vay vén cho
nhan din dé phat trién san xuit, xoa doi, gidm ngheo; phwong thirc va két qua binh xét ho
nghéo dwoc vay vén phat trién san xut, tre' cip xa hoi, xay dwng nha tinh thwong, cip thé
bdo hiém y t&.”

3.3. Ai thwc hién cong tdc GS&DG ?

Mot doi ngii danh gia tét cin bao gom:

bai dién co quan PCLB va GNTT;

bai dién UBND va/hoic Hoi déong nhin dan dia phwong;
Pai dién nganh LD-TB&XH;

Dai dién MTTQ;

Pai dién HCTD;

bai dién cong déng: sy tham gia ctia cic bén hwdng loi;

Cac chuyén gia c6 kinh nghiém chuyén moén lién quan dén UPKC va PHS, am hiéu tinh hinh
dia phwong, cac ki nang lién nganh (vi du vé thé ché, kinh t&, xa hoi).
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3.4. Quad trinh thwc hién GS&DPG

Cac thong tin co ban thu thap dwoc trwdc khi bit dau cdng tdc UPKC va PHS nén 1a co s& cho
hoat déng danh gia. Tai thoi diém danh gia, thong tin vé cac ndi dung gidng nhau nén dwoc tdng hop
bang viéc dung cac chi s6 dwgc xay dung trong thoi gian trién khai UPKC va PHS. Cac cong cu danh
gi4 nay c6 thé phan tich nhitng dién bién cua tinh hinh thyc té, bang viéc so sanh tinh hinh khi tién
hanh thu thip thong tin co ban véi tinh hinh sau khi thwc hién cac hoat dong UPKC va PHS.

4. TIEU CHI VE TINH TRANG DE BI TON THUONG

Phin nay sé gitip cdc cadn bd PCLB va GNTT ndm dwoc thong tin vé cach 1am thé nao d€ ddm bao
nhitng ctru tro khan cip téi dwoc nhitng nhém bi thiét hai, dé bi tdn thwong nhat va c6 nang luc déi
pho yéu nhat. D€ tin dung tdi da hiéu qua ctia UPKC va PHS, mot diéu quan trong 13 cac cdn bd PCLB
va GNTT va cac nhan vién lién quan hiéu rd vé ning lwc, nhu ciu va mirc do dé bi tdn thuwong khac
nhau cta nhitng nhém ngudi bi tdc ddng béi thién tai. Cac yéu t6 vé ngudn goc sic tdc, tinh trang
khuyét tat, dd tudi va gidi tinh sé dnh hudng téi tinh trang dé bi t6n thwong clia ngwdi dan va hinh
thanh nang lwc ddi phé va sdng sét sau thién tai. Dac biét, nguwdi dan tdc thidu s6, nguwoi gia, tré em
va phu nit cé thai sé bi tic dong nhiéu hon khi
c6 thién tai va phai d6i mat véi nhirng rao can vé

« , . L Ar o 1~ o em A Nhitng nhém ngwéi dé bi tén thwong nhdt:
van héa, xa hdi va thé chat trong viéc tiép can

- e Nguoigia
v&i cac dich vu va ho trg trong qua trinh UPKC e Nguwoi khuyét tat
va PHS. e Tréem
’ e  Phu ni¥ c6 thai
Mot s6 nguyén tac can lwu y khi gidi quyét | e Ngwoiditdn
tinh trang dé bi ton thwong bao gdom: thong tin = * g’;]a me don thd”h , , oo d
. N A . ~ N . itng ngwdi nghéo nhdt trong nhém nghéo déi
kip thoi (thong tin cho nhimg nguoi bi anh e Nhitng nguoi séng & khu vuc khéng an toan, cé

hwdng vé quyén duwoc ciru tro va phwong phap nguy co rii ro cao

dé ho tiép cin nhirng clru tro nay); ngwoi dan bi

anh hwdng nhu thé nao; nhirng bién phap bao

vé dac biét; quyén khong bi phan biét déi xir

trong ctru tro khan cip. Mot nhan t6 khac cin xem xét 1a khong dwoc coi ngudi dan bi anh hwdng
bé&i thién tai (dic biét 1a cAc nhém dé bi ton thwong nhat) nhw nhitng nan nhan bat lyc. Ho c6 kha
nang va nang luc cling nhw cac co ché dé dwong dau va &ng phé véi tinh huéng thién tai. Ca nhén,
gia dinh va cong déng c6 thé cé nhiéu nguodn lwc va nang lwc trong viéc ddi phoé va phuc hoi sau thién
tai. Vi vay nhitng danh gia ban dau phai xem xét dén kha nang va kj ndng cling nhw nhu cau va thiéu
hut ctia ngwoi dan bi anh hwédng.

Tinh trang dé bi ton thwong c6 thé phan chia ra mét s6 muc sau:

* Tinh trang dé bi tdn thwong vé vat chat: Nhirng ngudi nghéo cé it ngudn lwc vat chit chiu
thiét hai do thién tai gy ra hon nhitng nguw¢i giau. Nhitng nguwdi nghéo thuong song trén dat
dai kho trong trot; ho khong c6 tién tiét kiém hay bao hiém; cé sirc khoe kém. Nhirng yéu to
nay lam ho dé bi t6n thwong hon trwéc thién tai va c6 nghia rang ho phai chat vat hon trong
viéc ton tai va khic phuc thién tai so v&i nhitng nguwdi 6 diéu kién kinh té€ kha hon.

2 Mot 56 thudt ngii va khdi niém trong phan nay dwoc trich dan tir nguon: Tai liéu phong ngira tham hoa, HCTP Viét Nam

Trang 103



* Tinh trang dé bi tén thwong vé mit xa hdi/ t6 chirc: Nhitng ngudi gip khé khin vé mit
xa hoi va kinh té 1a nhitng ngudi dé bi tén thwong trwdc thién tai, trong khi nhitng nhém
dworc tb chirc t6t c6 cam két chidt ché véi nhau sé chiu it thiét hai hon khi thdm héa xay ra.

* Tinh trang dé bi tén thwong vé thai dé/dong co: Nhitng ngwoi it tw tin vao kha ning thay
ddi cia minh hodc nhitng ngwdi “da mat tinh than” va cdm thiy bi cac sy kién ma ho khong
thé 1am chu dwgc quat nga thi nhitng ngwoi dé sé bi thién tai tic ddng manh hon nhirng
nguoi tw tin vé kha nang dat dwoc nhirng thay d6i ma ho mudn.

Kha nang d6i phé bao gom:

» Kha ning vé vat chit: Ngay ca nhirng ngwoi ¢6 nha ctra bi pha hiy hodc ciy trong ctia ho da
bi bao, 1ii lut pha héng thi ho van c6 thé tin dung dwoc mot s6 thit tir nha hodc dit trong cia
minh. D6i khi ho c6 lwong thwe dw trit hodc mua mang cé thé khéi phuc dwoc. Mot s6 thanh
vién trong gia dinh cé nhitng ki nang c6 thé giup ho tim dwoc viéc lam néu ho di cw tam thoi
hoac lau dai.

* Kha ning vé to chirc/xa hdi: Trong hidu hét cic thién tai, con nguwdi chiu mit mat nhiéu
nhit vé vat chit. Nhitng nguwoi gidu c6 kha ning khic phuc nhanh chéng béi vi ho giau co.
Thong thwdng, ho it bi thién tai tdc dong vi ho séng & cac khu vic an toan va nha ctra ctia ho
chic chan hon. Tuy nhién, ngay ca khi tdt cd moi thi bi pha hdy thi con ngudi van con ki
nang va kién thirc. Ho c6 gia dinh va td chirc ctia cdng dong. Ho c6 lanh dao va cac hé thong
dwa ra cac quyét dinh.

* Kha nang vé thai do/dong co: Con nguwoi cling c6 nhirng thai do tich cwc va ddng co manh
mé, ching han nhw khao khat dwoc ton tai, yéu thwong va quan tdm lan nhau, sy diing cadm
va san long gitp d& ngwoi khac. Day 1a nhirng kha ning quan trong va hinh thanh co sé cho
suw phat trién véi nhirng nguon lwc ma con nguwoi cé6 dwoc. Cac co ché hodc chién lwoc tng
pho ciing 1a nhirng kha niang quan trong dé ton tai.

Nhitng ngudi c6 nang lwc (rng phé yéu nhat 1a nhitng nhém déi twong dé bi tén thuwong nhat khi
c6 thién tai. CAc can bd PCLB va GNTT cén luén ludn chd trong dén nhitng nhém nay khi 1én ké
hoach, phwong an cho cac hoat dong UPKC hoac
PHS. Gidng nhw & nhiéu qudc gia khac, tinh trang
dé bi t6n thwong c6 lién quan dén nghéo déi. Sau
thién tai, nhitng ngwdi giau bi anh hwéng it hodc

Kha ndng déi pho:
La khd ndng cta con ngwdi, té chitc va hé théng st
dung nhitng ngudn lyc va ki ndng c6 sdn dé déi mdt

c6 thé hoi phuc ma khong can s tro gitip tir bén va khdc phuc nhing tinh huéng khdn cdp, diéu kién
ngoai. Trong khi d6, thong thuwong nhitng nguwoi bdt loi hay thién tai.
nghéo 1a nhitng d6i twong chiu thiét hai nhiéu (UNISDR)

nhit bdi thién tai.

Trong tai liéu Hwdng dan, khi cum tir “nhitng
nhom dé bi ton thwong” dugc st dung, né dé cap téi tit ca cdc nhém dwoc néu trong bang dudi day.
C6 nhitng hoan cdnh ma & d6 mot nhém cu thé tré nén dé bi tén thwong hon nhém khac. Nhung
thwong thi sy de doa d6i véi mot nhém nay ciing de doa cac nhém khéac. Do d6, nhitng nguoi st
dung tai liéu Hwéng dan dwoc khuyén nghi can xem xét ky lwdng tinh trang cta tat cd cdc nhém dé
bi tén thwong néu trén.

Viéc tip trung vao nhitng nhém ddi twong dé bi tén thwong nhat d€ ctru tro khan cip ludn ludn
la mét thach thirc kho khan va la nhiém vu phai lam déi véi cac can bé PCLB ciing nhw cac co quan
trng pho véi thién tai khac. D€ dat dwoc muc tiéu nay, cin cé sw chuin bi t6t trwede khi thién tai xay
ra. Nhitng chuin bi nay bao gébm: s6 liéu dan s6 tong thé, danh sach ngwoi nghéo ctia mdi x4, va danh
gid nhu ciu va thiét hai chi tiét.
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Khi trién khai hoat dong UPKC va PHS, cac can bd PCLB va GNTT lién quan can tinh dén nhirng
tiéu chuin trong nwéc va qudoc té khi tién hanh ctu tro. Thém vao dd, ho phai xem xét khudn khd
phap 1y va cac diéu kién cta dia phwong dé dwa ra quyét dinh phit hop nhat vé cac loai hd tro nham
mang t&i ding ddi twong nhitng hd tro thiét yéu nhat.

* Nhitng van ban phap ly cia Viét Nam:

+ Nghi dinh s6 64/2008/ND-CP ngay 14 thang 5 ndm 2008 cda Chinh phu quy dinh vé
viéc van dong, tiép nhan, phan phdi va stt dung cac ngudn déng gép tw nguyén hd tro
nhan dan khic phuc khé khin do thién tai, héa hoan, sy ¢ nghiém trong va cac bénh
nhan mic bénh hiém nghéo;

+ Nghi dinh s6 67/2007 /ND-CP ngay 13 thang 4 nam 2007 ctia Chinh pht vé chinh sach
tror giup cac doi twong bao tro xa hoi, bao gobm nhitng ngwdi bi anh hwdng béi thién tai;

= S0 tay Sphere: Du 4n Sphere 13 mot chwong trinh ctia Ban U'ng phé Nhan dao va mot s6 t8
chirc phi chinh phd quéc té. Dw an dwoc phat dong vao ndm 1997 d€ phat trién mot hé
thong cac Tiéu chuln toan ciu trong cac linh vuc trong diém cua ciru tro nhan dao. Muc dich
cua dv an la nang cao hiéu qua ctru tre cho nguwdi dan bi anh hwdng béi thién tai va nang cao
trdch nhiém cua hé thong nhan dao trong rng pho thién tai. SO tay bao gom 2 phan chinh:

Hién chwong nhén dao va cac tiéu chuin t6i thiéu trong (rng phd thién tai.

+ Hién chwong nhan dao trong 'ng phé thién tai khang dinh vai tro quan trong co ban
clia nhitng nguyén tic sau: quyén dwoc sdng c6 nhan phidm; sw phan biét giita nhirng
ngwdi tham chién va nhitng ngwoi khong tham chién; nguyén tic khong cwdng birc hodi
hwong.

+ Nhirng tiéu chuln t6i thiéu trong UPKC bao gom: Nhitrng tiéu chuin t6i thiéu vé viéc
cung cdp nudc sach, vé sinh moéi treong va khuyén khich thwe hanh vé sinh; Nhitng tiéu
chuén tdi thiéu vé an ninh lwong thyc, dinh dwdng; Nhirng tiéu chuin t6i thiéu vé vién
tro lwong thwce, thwe phdm; Nhitng tiéu chuin téi thiéu vé nha &, dinh cw; Nhitng tiéu
chuén t6i thiéu vé dich vu y té.

Duéi diy 1a mot s6 vi du cu thé ma cac can bo va nhan vién PCLB va GNTT can chu y xem xét khi
1én ké hoach cling nhw khi thwc hién cac hoat dong UPKC va PHS3:

Tinh trang dé bj ton thwong vé vat chdt/thé chdt:

* (CoOng dong dan cw, nha clra, dit canh tic, co s& ha ting, cic dich vu co ban v.v...tai cadc khu
vuc thwong bi anh hwdéng béi tham hoa.

* Thiéu cic phwong tién san xuit nhuw: dat dai, dau vao san xuat néng nghiép, vat nudi

* Thiéu cac co ché ho tro vé kinh té

* Thiéu lwong thwce xay ra thwdong xuyén va lién tuc

* Thiéu cac ki nang va hiéu biét co ban

» Thiéu cac dich vu co ban nhu: gido duc, y té, nwéc sinh hoat, nha cira, vé sinh, dwong s, dién,
thong tin lién lac v.v...

» Cac ngudn lyc tw nhién bi khai thac qua gi¢i han cho phép

3 Trich tir tai liéu Huéng ddn PNTH, Hoi Chit thap d6 Vit Nam
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Tinh trang dé bi tén thwong vé mdt xa héi/té chirc:

* Cacmdi quan hé gia dinh/ ho hang 16ng léo

* Thiéu tinh sdng tao, kha ning lanh dao va t6 chirc khi phai giai quyét cac xung dot va cac van
dé phirc tap

* Cac quyét dinh dwoc dwa ra khong hiéu qua, khong coi trong quan diém va y kién ctia ngudi
khéac, v.v...

* Khong c6 sy tham gia binh dang vao cac cong viéc cia cong dong

*  (C4c td chirc cong ddong yéu kém hodc khong cd

» (O 1ap véi thé gidi bén ngoai

Tinh trang dé bi tén thwong vé thdi dé/ déng co:

* Thai d0 tiéu cuc vGi sw chuyén bién

* Thu dong, chdp nhan sd phan, bi quan, phu thudc

* Thiéu sang tao, khong c6 tinh than diu tranh

» Thiéu sw doan két, hop tac va théng nhit

= Hé tw twdng/tin nguwdng cé tinh tiéu cuc

* Gi&i: Theo t8 chirc Y té€ thé gidi, khai niém vé gidi dé cap dén nhirng dic tinh, hoat dong,
hanh vi &rng xr va vai tro dwoc thiét 1ap vé mit xa hoi ma cong dong xa hoi cho 1a phtu hop
déi voi nam gidi va phu nit. Pan 6ng va dan ba, con gai va con trai déu cé quyén ti€ép nhin
ctru tro nhan dao nhw nhau; c6 quyén dwoc ton trong nhan phim nhw nhau; dwoc thira nhan
nang luwc nhw nhau, ké ca co hoi lwa chon; ¢é co hdi nhw nhau trong viéc thwc hién sw lua
chon ctia minh va c¢é quyén lwc nhw nhau dé diéu chinh két qua hanh déng cia minh. Cac
bién phép ciru trg nhan dao sé hiéu qua hon khi dwa trén co s& hiéu rd cac nhu ciu, tinh
trang dé bi tén thwong, loi ich, kha ning va giai phap ddi phé khac nhau clia nam gi¢i va nir
gi¢i cling nhu sw tac dong khac biét cla thién tai vao tirng gi¢i. Phan tich vé gi¢i sé néu lén
cac khac biét nay cling nhw vai tro va cong viéc khac nhau ctia nam gi¢i va nir gi¢i trong viéc
ti€p cin va kiém soat cac ngudn lwc, quyén lwc ra quyét dinh va co hoi phat trién kj nang.
GiGila vin dé lién quan dén tit ca nhirng vin dé lién dé&i khac.

= Ngwoi gia: Mic du chua c6 tiéu chi vé do tudi chudn nhung LHQ dong y quy dinh rang
nhirng ngwoi hon 60 tudi dwoc coi 12 nhitng ngwdi gia. Tuy nhién, yéu té van héa va xa hoi
lam cho dinh nghia nay thay d6i tuy theo tirng boi cadnh. Nguwoi gia 1a bo phéan 1é6n cia nhém
dé bi tén thwong nhat trong nhitng cong ddng dan cw bi dnh hudng béi thién tai nhung ho
ciling c6 nhirng déng gop co ban vao viéc ddm bao cho sw s6ng con va tai thiét cia cong dong.
C6 don 1a nguyén nhan chinh tao nén tinh trang dé bi tdn thwong clia nguwdi gia trong thién
tai. Cling véi viéc gian doan cac giai phap kiém séng va co ché hd trg cta gia dinh va cong
dong, sw c6 don lam gia ting tinh trang dé ton thwong man tinh, khé khin trong viéc di lai va
nang luc tri 6¢c suy gidm. Tuy nhién, kinh nghiém cho thiy rang ngudi gia thwong 1a ngudi
1am ctru trgr nhiéu hon 1a ngwoi nhan ctru tre. Néu dwoc ho tro, ho c6 thé déng vai trdo quan
trong trong viéc cham sdc, quan ly cac nguon lwc va tao ra thu nhap khi str dung hiéu biét va
kinh nghiém cta ho vao gidi phap d6i phé cua cong dong. Diéu dé giap cho viéc bdo ton ban
sdc van héa va xa hoi clia cong dong va thic ddy viéc gidi quyét xung dot.
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= Ngwoi khuyét tat: Trong bat c thién tai ndo, ngwdi khuyét tit — nhitng ngwoi dwgc dinh
nghia 12 nhirng nguwoi c6 thé chit, gidc quan hodc cdm xuc khong can bang hodc c¢6 kho khin
trong tiép thu, lam cho ho gap kho6 khan hon trong viéc st dung dich vu ctru trg thién tai
thong thwong. Ho 1a nhitng nguoi dic biét dé bi ton thuwong. D& séng sét trong giai doan di
doi va so tan, ho can cac phwong tién phu hop dé€ dap rng nhu ciu cia ho. Ho cling cAn mot
mang lwdi hd tro xa hoi rong mé, thwong do gia dinh cung cp.

* Tré em: Theo Cong wéc vé quyén tré em, UNICEF, tré em c6 nghia 1a moi nguwdi dwdi 18 tudi,
trir trwong hop luat phap ap dung véi tré em d6 quy dinh tudi thanh nién sém hon. O Viét
Nam, theo Luit vé bdo vé, chim séc va gido duc tré em Viét Nam, tré em nghia 1a moi nguoi
duwédi 16 tudi. Trong cong tac ng pho véi thién tai, phai st dung cac bién phap dic biét dé
bdo vé tré em khoi bi nguy hai va ddm bao s tiép cin binh ding cla tré véi cac dich vu co
ban. Do tré em thwong la bé phan lén ctia dan cw bi &nh hwéng béi thién tai nén phai coi
trong quan diém va kinh nghiém cta tré em vi n6 c6 gia tri goi mé& cho danh gia tinh hinh
khan cip va thiét ké bién phap d6i phé va phan bé clu tre nhan dao, viéc diéu hanh, giam
sat va danh gia. Mic du tinh trang dé bi tdn thwong trong mdt s6 linh v cu thé (vi du suy
dinh dudng, boc 16t, bat cdc, bao lwc tinh duc va thidu co hdi tham gia vao viéc ra quyét dinh)
c6 thé dwoc ap dung cho s6 déong dan ching nhwng tac déng tai hai nhit cia né thuong roi
vao tré em va thanh nién. Do d6, mot diéu rat quan trong la cin tién hanh phéan tich ky lwong
dé xac dinh xem mot cong dong can dwoc cru tro coi dbi twong nao 1a tré em, dé dam bao
rang khong c6 tré em hodc thanh thiéu nién nao bi loai khoi cac hoat ddng ciru tre nhan dao.

»=  MOdi trworng: Moi treong duoc hiéu nhw khong gian vat ly, héa hoc va sinh hoc bao quanh,
trong do6 cac cong dong bi anh hwdng bdi thién tai va cong dong dia phwong sdng va kiém
séng. Mdi treong cung cip cac tai nguyén thién nhién cho moi nguwoi va xac dinh chat lwong
khu vuc s6ng. Mdi trwong cin dwoc bdo vé dé ddm bao cic chirc ndng co ban dé. Cac tiéu
chuin t6i thiéu dé cap dén nhu ciu ngin nglra viéc khai thac qua mirc, gdy 6 nhiém va lam
suy thoai mdi truwong. Cac tiéu chuin nay dwa ra cic hanh dong ngin nglra t6i thi€u nham
dam bao cac chirc nang hd tro cudc séng mdi trwong va thiét 1ap co ché hod trg kha ning
thich (rng cia hé thong tw nhién dé tw phuc hoi.
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Cac dich vu hd tro trong tinh trang khan cip: Mot nhém t6 chirc dic biét cé cac trach
nhiém cu thé va muc dich rd rang nham hé tro va bao vé con ngudi va tai san trong cic tinh

hudng khin cép.

Panh gia rui ro: Mot phwong phap xac dinh ban chit va mirc do cla rui ro thdong qua viéc
phan tich cic hiém hoa tiém tang va danh gia cac diéu kién hién hitu cta tinh trang dé bi t6n
thwong, nhirng yéu t6 ma khi két hgp véi nhau c6 thé giy ra cic tac hai d6i védi con ngudi, tai san,
dich vu, sinh ké, va moi trweorng séng cia ho.

Hiém hoa: La mdt hién twong, sw kién, hoat dong nguy hiém cta con ngwdi hodc mot diéu
kién ma c6 thé gy nén sy mat mat, tdn thwong hodc cic tic dong khac téi sirc khde cia con
ngudi, thiét hai vé tai sdn, mat mat vé sinh ké va cac dich vu, sy bit dn vé kinh té va xa hoi, hoac
sw pha hiy vé mat moi treong.

Kha ning do6i pho6: Kha ning cla con nguoi, to chivc va hé thdng st dung nhirng ngudn luc
va ki nang c6 sn d€ d6i mat va khic phuc nhitng tinh huéng khin cép, diéu kién bat loi hay thién
tai.

Nhin thirc cong déng/cong ching: Nhirng kién thirc chung vé rii ro thién tai va nhirng
nhan t8 gy nén thién tai, nhirng hanh ddong mdi ca nhan hodc cong ddng c6 thé thuc hién dé gidm
nhe mirc dd nguy hiém va tinh trang dé bi tén thwong ddi voi cac hiém hoa.

Phat trién bén virng: Sy phét trién nhdm dap rng cac nhu ciu hién tai ma khong lam anh
hwéng téi kha nang cta cac thé hé twong lai trong viéc dat dwoc cdc nhu cu cia chinh ho.

Phuc hoi: Viéc phuc hoi, cai thién khi thich hop, co s& vat chit, sinh ké, diéu kién song cla
cac cong dong bi dnh hudng bdi thién tai, bao gdm ca nhitng nd luc gidm thiéu cic yéu 8 rii ro
thién tai.

Quan ly tinh trang khan cip: Viéc td chirc va quan 1y cac ngudn lwc va trach nhiém dé giai
quyét moi khia canh cua tinh trang khan cip, dic biét 1a cadc bwdc chuin bi, tng phé va cac phuc
hoi sém.

Tham hoa: M6t sy gian doan nghiém trong hoat dong cia mét cong dong hodc mot xa hoi
béi sw thiét hai va tadc dong trén dién rong vé sinh mang, vat chit, kinh té hodc moi trwedrng, ma
vuot qua kha nang &ng phé cta cdng ddng hodc xa hoi bi d6 bang viéc chi st dung cac ngudn luc
ctia chinh ho.

Tinh trang dé bi ton thwong: Nhitng dic diém va hoan canh clia mét cong dong, hé théng
hay cong trinh ma 1am cho c6ng ddng, hé théng hay cdng trinh d6 dé bi tic déng trwéc nhirng dnh
hwédng ctia tham hoa.

U'ng phé: Viéc cung cdp cac dich vu khan cdp va hd tro cong trong hoic ngay sau khi xay ra
tham hoa nham muc dich bdo vé tinh mang con ngudi, gidm thiéu cac tidc dong c6 hai cia thdm
hoa dén strc khde, ddm bdo an toan cho xa hoi va dap &ng cic nhu cau vat chat co ban cia nguwoi
dan bi anh huéng.
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=  Phu luc 1: Cic vi du dién hinh vé UPKC va PHS ctia cadc nwéc khu vwe chau A-Thai binh

dwong (k€ ca Viét Nam).

*  Phu luc 2: Cac vi du dién hinh vé UPKC va PHS theo kinh nghiém cua Viét Nam.

*  Phu luc 3: Danh muc cac vian ban quy pham phap luit quan trong lién quan dén UPKC va

PHS.

*  Phuc luc 4: Danh muc cac trang web quan trong lién quan dén UPKC va PHS

*  Phuluc 5: S5 tay hwéng din PLCB va GNTT do BCDPCLBTW ban hanh (trich):

+

+

Bang cip gié va mé td mirc dé nguy hiém
Thong tin lién lac gitra cac tau thuyén va cac dai
Cac diém trd tranh bao

Cac diém ban phdao hiéu

Céc trang bi bat budc trén mdi tau thuyén

Bang cdp dd gi6 va mo td mirc dd nguy hiém ctia bdo va ap thip nhiét déi

* Phu luc 6: So d6 t6 chirc diém phan phat hang ctru tro.

*  Phuc luc 7: Cac biéu miu ctia Bd tai chinh vé bao cao tinh hinh xuit cip hang duv trit quéc

gia dé ctru tro, ho tro.
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Moi khi thién tai x4y ra thwong gy tac hai ndng né va dnh hwéng téi toan bd cong dong. Tac
dong tirc thoi cha thién tai bao gdm thiét hai vé con ngudi, tai san, co s& ha ting. Nhirng ngwoi may
mén thoat nan (mdt s6 co6 thé bi thwong tich trong ldc thién tai xay ra) cling bi nhitng t6n thuwong vé
tinh than, twong lai mo mit, khong hodc it c6 kha nang tw dap &ng cic nhu ciu phc loi, it nhat 1a
trong thoi gian ngdn. Khong nhitng thé, ho con bi mat nha ctra, khdng con noi sinh cw, khong cé
nuwéc sach, thiee an va cac diéu kién tdi thi€u khac cho sinh hoat. Vi vy cin phai ¢6 hanh dong that
nhanh dé tranh mat mat thém sinh mang sau thién tai.

Muc tiéu co ban ctia tng phé v&i thién tai 1a phdn rng nhanh véi nhirng moi nguy hiém trwéc
méit nham ctru hd nhitng ngwdi bi nan, 6n dinh tinh than cda nhitng ngwdi vira thoat nan. Cong viéc
nay dwoc tién hanh déng thoi véi viée tim kiém thi thé nan nhan va phuc hoi cac dich vu co ban nhw
dién, nwdc. Qua trinh phuc hoi kéo dai bao lau phu thudc vao quy mé, loai hinh thién tai va bdi canh,
diéu kién khu vic, nhung thwong sé mit tir 1 dén 6 thang, bao gom viéc tim kiém, ctru nan ngay sau
thién tai va 6n dinh doi séng vat chit, tinh thin cho nhirng ngudi séng sét.

Téac dong cua thién tai dén 6n dinh chinh tri, kinh té, x4 hoi thwong rit phic tap, da dang:

* Pha vd mang lwdi tw ho tro 1an nhau tai cong dong, 1am ting tinh dé bi tén thwong;

* Pha v& sw On dinh cda thi trweong trén dién rong, gidm lwong lwong thwc, thwe phdm hién cé

va cac co hoi tao thu nhap;

* Pha hiy co s& ha ting cham s6c y té nhw bénh vién, tram x4, lam gidm kha nang cip ctru va

cham séc y té€ dai han déi véi cong dong din cw bi anh hwdng.

Can dam bao cic hoat dong rng pho véi thién tai khong lam t6i té hon tinh hinh gy ra béi s gia
ting tinh phu thudc hodc pha v co ché hd tro sin c6 tai cong dong dia phwong. Thay vao do, cac
hoat dong nay phai la nén tang cho cac hoat ddng phuc hoi ctia cdng dong dan cw bi dnh hwéng. Do
tinh hinh dién bién trong va sau thién tai xay ra va bién déi rat nhanh (thudmg khong du doan truéc
dwoc) nén cong tac diéu phdi va phdi hgp gitra cac co quan trong ng phé phai dwoc lam chat ché,
ké ca doi véi cac cong dong dan cw bi anh hwdng.

Duwéi day 1a mot s6 vi du dién hinh vé bai hoc rut ra trong coéng tac ciru tro va phuc hoi sau mot
s6 thién tai ning né nhit nhu: séng than & An D6 duwong, bio Nargis tai Myanmar, bio Sidr tai
Bangladesh, bdo Xangsane & Viét Nam, dong dit tai T Xuyén, Trung Quéc.

% Taixay dwng nha &
Trwong hop 1: PHS sau séng thdn An Do dwong tai Maldives

Budi sang dinh ménh ngay 26 thdng 12 nim 2004 di tac dong dén doi séng va sinh mang cia
nguwoi dan Maldives, khi mét tran séng than khiing khiép da tran qua quéc ddo nay. Tran song thin
xudt phat tir tAm dia chin tai ving b& bién Indonesia, di chuyén véi van téc 800 km/h, giy ra béi
mot trdn dong dat manh nhit trong vong ntra thé ky qua. Trong vong 30 phit, nhitng dot séng dau
tién da ti€p can bo bién Aceh. Sau 2 gid, song than tiép cin Sri Lanka va sau 3 gi¢ rudi song thin bit
dau t4n cong Maldives. M3c du di c6 khoang thoi gian tré nhu vay, nhung do thiéu hé théng canh
bdo sém, toan bd qudc dao dd hiu nhw khong muwong twong ndi nhirng gi sé xay dén véi ho ngay sau
do.
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Cac dao thip thudc quan ddo da chiu anh hwdng nang né nhit trong lich st. C6 téi 190 trén tong
s6 199 dao bi ngap lut hoan toan hodc mot phan, 53 ddo bi pha hily nghiém trong va khoang 20 dao
bi pha htuy hoan toan.

Mic du thiét hai vé ngwdi doi véi quéc ddo nay it hon so véi cac nwde khac cung bi anh hwdng
bdi séng than, thiét hai vé kinh té va doi s6ng ciia ngwdi din noi day lai ning né hon nhiéu. Khoang
100 nghin nguwoi - chiém hon 1/3 s6 dan qudc ddo bi anh hwdng nghiém trong. Téng thiét hai wéc
tinh khodng 62% GDP cua ca nwéc. Gin 80 hon ddo khdng con nwéc ngot d€ udng, hon 5000 cong
trinh nha ctra bi phd hidy. Nhiéu trweong hoc, co sé y té€, van phong co quan bi hdng can phai stra
chira.

Chinh pha Maldives di nhanh chéng trién khai cac hoat déng ctru tror va tai thiét véi sw hd tro
ctia cédng dong quéc té. Sau khi cic co quan c6 trach nhiém tién hanh danh gid nhu cau, mot Ké
hoach qudc gia vé phuc héi va tai xdy dung da dwoc 1ap. K€ hoach nay xac dinh cac hoat déng wu tién
dAu tién nham tai thiét cAc nganh bi thiét hai nhiéu nhit, nha ctra, nwéc sach va diéu kién vé sinh,
sau d6 la cac nganh gido duc, du lich, nghé ca va giao thong van tai.

Tuy nhién, nd luc ctru tre sau thién tai 12 phan don gidn nhit trong &ng phé véi séng than. Khi
cac hoat dong ctiru tro chuyén sang giai doan phu héi va tai xiy dung thi quy mo cia nhirng thach
thirc doi véi quéc ddo maéi dan hién 1én. Mot trong nhitng khé khan 16n nhit 1a 1am thé nao dé giai
quyét nha & tam cho s6 nguwoi bi mat hét nha cira, tirc 1a nhirng nguwdi phai roi bo noi & cii cia ho
dén sdng trong cac khu nha tam hodc & nho. Téng s6 12.000 ngwdi thudc 18 dao da phai di doi,
trong d6 58% phai di trd sang cac dao khac. Cung cip nha tam cho mot s6 lwgng nguoi 1on nhw vay
doi hoi phai huy dong that nhanh mot nguén lwc qua 16n.

Téng s6 c6 5.215 cin nha cin dwoc stra chira va 2.879 cdn khac cin xay dung lai. Nén dit trén
dao, vén da rat x6p, lai bi ngdm lau trong nwéc hang thing sau khi xay ra thién tai, tr& nén khong
vitng chic va dnh huédng dén sy an toan ctia nhitng cin nha con tru lai, cang 1am ting thém nhu cau
xay dung nha ctra. Vi vy, chinh pht da quyét dinh xay dwng lai hang loat cac hon ddo da bi pha huy,
gdm ca viéc niang cao nén dit tong thé va khai hoang dit mai. Chinh phu cling yéu cau xay thém nha
méi trén cac hon ddo chwa cé nguoi &, tai nhitng noi dwoc coi la an toan hon va bén virng hon vé
mat kinh té.

Lién doan Qudc té€ da hd trg chinh pht Maldives thwc hién mot dw 4n d€ xay dung hon dao chua
c6 nguoi & Dhuvaafaru thudc ving Atoll Raa 1am noi sinh cw cho 4.000 ngwdi mit nha cira do song
than. Pay la moét trong nhitng dw an phuc hoi sau s6ng than tham vong nhit do Lién doan quoc té
thuc hién tai Maldives, dic biét 1a khi d4t nuwéc ndy van chwa c6 mot Hiép hodi qudc gia nao dé xay
dung quan hé déi tac. Khoang 600 cin nha dang dwgc xdy dung, cung véi hé thong co sé ha ting,
bao gom trwdng hoc, mét trung tAm hanh chinh, sin thé thao, trung tim y té, hé thong thoat nwéc va
hé thong dién.

Nhitng bai hoc quan trong rit ra ttr hoat dong nay:
Bai hoc 1: Xem xét nhu cdu civu tro mgt cdch toan dién

Khi tién hanh ctru tro trong giai doan khac phuc hiu qua thién tai, rit cAn c6 mot cai nhin toan
canh, dic biét 1a xem xét loai hinh thién tai xay ra. O dao Maldives, séng than da tac dong dén rat
nhiéu ngwdi va pha hiy co s& ha ting trén mot quy m6é ma nguwoi dan chwa tirng dwoc chirng kién
trudc day hay c6 thé twdng twdng ndi. Mdc du viéc tai thiét va tai xay dung co s& vat chit 1a trong
tAm cua coéng tac khic phuc hiu qua - song viéc chira lanh nhitng tén thwong vé tdm ly, xa hoi va tinh
thdn lai la yéu t6 chinh hwéng téi viéc phuc hdi bén vivng ldu dai.
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Bai hoc 2: Mang tré lai cdm gidc an toan cang sém cang tot

Sau khi thién tai x4y ra va trong thdi gian c6 nhiéu dién bién, can bd ctru tro can xac dinh nhitng
chién lwoc gitp mang lai trang thai binh thwong cho cong dong. Viéc xac dinh va khuyén khich
nhitng bé phan dan cw di bi mit noi &, nhitng ngwoi déng vai tro quan trong trong két ciu cong
dong trudce khi thién tai xay ra nhw ngw dan, chinh quyén dia phwong, thanh nién 13 rat cin thiét boi
giup nhirng cw din nay khoi phuc lai vai tro cia ho chinh 1a gép phén gitp cong dong bi anh huwdng
quay lai v&i nhip song binh thwong.

Bai hoc 3: Hiéu nhirng ky vong ctia cdng dong

Nhén vién cic co quan ctru tro 14n diu tién dén véi cong dong ngwoi dan bi thién tai tan pha can
nhan thic dwoc rang cong dong dan cw d6 c6 thé da c6 nhirng suy nghi, quan diém nhit dinh tir
trudc vé vai tro ciia can bo ctiru tro hodc to chirc cung cip ciru trg. Thai dd cua ngudi dan véi nhan
vién ctru tro ¢6 thé phu thudc vao viéc ngwoi dan cé suy nghi nhw thé nao vé to chirc ctru tror va méi
quan hé da xay dung giitra cong déng véi td chirc do tir trwedrc dén nay ra sao. Can phai sém danh gia
nhitng mong doi clia cdng dong vé cong tac khic phuc hau qua va vai trd cia nhitng nhan vién ctru
tro trong viéc hd tro qua trinh khoi phuc dé. Pieu nay rit quan trong vi rat cé thé nhitrng gi ma céc
nhén vién ciru tr¢ mudn mang lai cho ngwoi dan lai khac véi nhirng gi ho mong nhin dwoc va day
chinh 13 diém kh&i dau dé cong tac ciru tror dat hiéu qua. Do d6, cAn ddm bao rang nhirng chién lwoc
va hoat dong da xiy dwng sé dap &ng dwoc nhirng nhu cidu dwoc ngwoi din cho 13 thiét yéu va cap
bach.

Bai hoc 4: Tén trong va lam viéc véi co ché cdng dong hién tai

Nhitng cong déng dan cw song tach biét thwong nang dong, tw 14p va biét cach bao vé ngwdi dan
va nhirng dich vu ctia ho. Do d6, khi mai tiép cin véi cong dong, viéc danh dwoc niém tin clia nguoi
dan va hiéu vé co ché van hanh ciling nhw déng luc ciia cong ddng d6 12 rat quan trong. Piéu nay chic
chan sé giup phat hién ra nhitng cach thirc d€ tAn dung nhirng ning lwc hién cé cia cong dong.

Bai hoc 5: Chdp nhdn nhirng dp lwc lién quan dén céng viéc civu tro thién tai

D3i v&i nhivng nhan vién va tinh nguyén vién ctru tro khi tién hanh khac phuc hiu qua thién tai,
ap lwc ddi véi ho c6 thé dén tir nhirng niém tin cd nhan va trach nhiém véi cong viéc. Tuy nhién, ho
c6 thé ciing chiu ap luc tir cong dong do ho dwoc xem 1a bé mat cdng chiing ctia mot té chike, véi mot
vai tro dé nhan biét trong viéc hd trg cong tac phuc hoi. Sy tro gitp tir ddng nghiép va su giao tiép
c&i mo rit c6 gia tri trong viéc chia sé va xoa diu nhirng 4p lwc nay va nhan vién, tinh nguyén vién
ctru tro s& 1am viéc hiéu qua hon néu ho c6 thé ti€p can véi nhirng hinh thirc hd tro va dao tao phu
hop vé phat trién va khoi phuc cong dong.

< Chwong trinh ho tro tién mat

Nhitng can thiép phi lwong thuc va tién mat cé thé gidm sy mit an ninh lwong thuc trong tinh
trang khan c4p. Khong gidng hd tro vé lwong thuc, nhitng ho tro phi lwong thuc bao gém nhiéu cach
thirc hd tro hon ma trong d6 c6 giai quyét tinh trang thiéu lwong thuc va dé 1a mot trong nhirng két
qua ma can thiép phi lwong thwec muén dat dwgc. Nhitng can thiép phi lwong thuc va tién mit dwoc
dé cap trong phin nay bao gom:

* Ho tror tién mat - viéc cung cap tién mait, c6 thé hoan toan khéng cé diéu kién gi hodc gin
v&i mot loai hinh chi tiéu cu thé
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* Phiéu mua hang - dwoc st dung dé mua hoic chudc lai mot sé lwgng hang héa, dich vu
dwoc quy dinh cu thé tir truede do

* Tién mat cho cong viéc - tién mat dwgc trd nhw mot khoan thanh toan cho céng lao dong
khi tham gia mo6t dw an nhat dinh, thwong 1a nhirng cong trinh cong cong

* Tai chinh vi mé - moét loai hinh dich vu tai chinh quy mé nhé vi du nhu tién cho vay, tién
tiét kiém, bao hiém va dao tao doanh nghiép nho

* Tién giri vé nwdrc - tién giri vé qué hwong cliia nhirng ngwdi da di cw sang mot nwére khac co
thé c6 vai tro quan trong trong viéc bao vé sinh ké

* Tro cip va nhirng can thiép thi trwong - vi du nhu giao dich hang d6i hang - véi muc dich
thuc ddy viéc trao d6i hodc buén ban hang héa

Mic du vai tro ciia nhitng can thiép phi lwong thwc trong viéc giai quyét vin dé thiéu lvong thuc
kh4n c4p da bat dau thu hut dwoc nhiéu sy cht y trong nhitng ndm gin day, chi c6 rat it tai liéu va
kinh nghiém vé nhirng chwong trinh nay. Trong d6, mot s6 lwong 1én cac tai liéu 1a viét vé hinh thic
chuyén déi tién mat, dic biét do quy md cia nhitng ngudn ciru tro bang tién mat dwoc giri dén sau
tham hoa s6ng than nam 2004. Tuy nhién, nhin chung, mic d6 ma nhirng can thiép phi lwong thuc
gitp khac phuc tinh trang thiéu lwong thuc trong tinh huéng khan cip van con chwa dwoc nghién
ctu ki lwdng va dwoc hi€éu mét cach day dua

Trwong hop 1: Séng than & Sri Lanka, Sang kién chwong trinh hé tro tién mdt

Nam 2005, HCTP Anh Quéc va HCTD Sri Lanka da bat dau tién hanh mdt chwong trinh khoi phuc
sinh ké sau s6ng than kéo dai 3 nim & huyén Batticaloa & phia dong Sri Lanka. Chwong trinh da bat
dAu v&i ban danh gid nhu ciu sinh ké, tinh hinh kinh té va ban phan tich két qua da chi ra rang thuc
té nhitng ngwoi da bi mat nha cira bdi tran song thin khi quay tré vé c6 doi séng kinh té thip va
ngudn lwong thwc khong 6n dinh. HCTD Anh Qudéc va HCTD Sri Lanka dd quyét dinh dwa vao kinh
nghiém va hiéu biét trwdc diy cua ho vé thuc hién chwong trinh chuyén déi tién mit dé giap giai
quyét nhu ciu lwong thuc tredc mit va nang cao tinh hinh kinh té€ cta nhitrng ngwoi dan bi anh
hwéng.

Nhitng lgi ich ctia chwong trinh hd tro bang tién mat 1a nhitng ngwoi hwéng loi c6 thé tw minh
duwa ra quyét dinh vé nhitng thwc phdm va vat tw ho mua sam. Nhitng ngudi t6 chic ky vong rang
nh¢ d6 thanh phan lwong thuc sé da dang hon nhitng loai thuc phdm ¢8 dinh trong mot goéi ho tro
lwong thwe don gidn. Mot loi ich gidn tiép dwoc mong doi clia chwong trinh 13 hd tro phat trién thi
trwong dia phwong thong qua viéc mua ban thwec phdm bang tién mat. Cung vdi thoi gian, nhirng thi
treong nay dwoc mong doi sé thu hiut cd nhitng nguwdi dan tir nhirng lang khac, tir d6 giap khoi phuc
lai thi trweong va nén kinh té dia phwong. HCTD Anh Qudc da thuwe hién mot dw 4n “Tién mit twong
dwong thuc phdm” trong 6 thang dé cung cip cho cac ho gia dinh nhitng khoan tro cip tién mat dé
giam tinh hinh thiéu thén lwong thwc sau thién tai. Muc dich ctia chwong trinh 12 hd tro tit ca 4.500
ho gia dinh di tai dinh cw & Vaharai, véi s6 lwong khoang 15.000 nguoi. Nhitng khoan hé trg duwoc
phén phdi thong qua hé thong ngin hang, trong d6 da bao gom tao diéu kién m& nhirng tai khoan
ngan hang mai cho nhitng gia dinh chwa c6 tai khoan trwéc day. Doi véi nhirng ngwdi gap kho khan
trong viéc di chuyén, tién mat sé dwgc cac tinh nguyén vién ciia HCTD Sri Lanka phan phdi. Mot s6
tién xap xi 900Rs (twong dwong 9USD) cho thwc phdm cong thém 360Rs (twong dwong 3,6 USD)
cho viéc van chuyén mdi thang dwoc phan phat téi mdi ho gia dinh. Cac tinh nguyén vién ctia HCTD
Anh Qudc va HCTD Sri Lanka da giip dam bao an toan cho co ché phan phéi tién mat. Mot hé théng
danh gia va giam sat dwoc xay dwng vai viéc sit dung nhirng nhém trong diém va phong vin ho gia
dinh dé gidm sat qua trinh va tac dong cia dw an. Mic du phwong phap nhém trong diém cé hiéu
qua, né van doi hdi nhiéu thdi gian va chi cé thé 4p dung cho mot nhém dan cw nhd. P& khic phuc
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kho6 khan nay, HCTP Anh Qudc da thiét ké mot cong cu gidm sat méi bao gom 4 ciu hoi vé nhirng
chu dé sau day: 1) an ninh lwong thwc, 2) mic thu nhép, 3) mo hinh chi tiéu, 4) cac hoat déng sinh
ké. Cong cu méi nay cho phép HCTP Anh Qudc danh gia két qua va theo doi nhitng xu hwéng va thay
doi.

Dé& biét thém thong tin, xin lién hé véi Fiona McSheehy tai dia chi fmcsheehy@redcross.uk.org

Trwong hop 2: Chwong trinh chuyén déi tién mdt sau hdu qua ndng né gdy ra béi con bédo
Nargis

La mét phin cua hoat déng rng pho thién tai sau
con bao Nargis & Myanmar, Lién doan chir thap dé
quoc té, Lién doan Tring ludi liem dé va HCTD
Myanmar da xiy dung ké hoach cho mét trong nhitng
chwong trinh chuyén déi tién mat 16n nhat trong lich
str ctia Lién doan. Muc dich ciia ké hoach nay 1a hé tro
sinh k&€ cho 30,000 ho gia dinh véi s6 tién twong
dwong 100 USD cho mdi hod cling véi viéc ho tro vé noi
tam tra sau bdo cho khoang 8000 hé gia dinh v&i s6
tién dwoc nhan vao 2 1an 1a 300 USD va 100 USD mbi - _
ho. Cong tac chudn bi da dwoc tién hanh cin than. Vi chwong trinh tién mat cho Con viéc cé Syf’t’jwm
du, ddi v&i hd tro nha &, mot diéu tra thi truong st gia cia cong déng tng phd véi bdo Nargis tai
dung cong cu EMMA (xem trang 4 d€ biét thong tin chi Myanmar.
tiét vé cong cu EMMA) duoc tién hanh dé xac dinh liéu
mot loai vat liéu xay dung cua dia phwong 1a rom dé lop mai nha c6 sén sang dé st dung. Nhirng déi
twong hwdng lgi dwoc lwa chon thong qua mét quy trinh c¢6 sw tham gia ca cong dong cung véi co
ché thdm dinh va khiéu nai. Cong tac thiét ké nhirng tAm ap phich va sach quang cio dwoc tién hanh
dé gitp cung cap thong tin, gido duc va truyén di nhirng théng diép quan trong t&i cac bén c6 lién
quan. Mot s8 ngdi nha mau ciing da duwoc xdy dung dé€ cho nhitng ngwdi huédng loi nhin thiy vi du
cho mdt ngdi nha tam cé thé dwoc xdy dung véi nhirng khodn tro cip tién mat. Cling da c6 sw phdi
hop v&i cac ngin hang dé ddm bdo rang sé c6 du tién dé phan phat cho ngwoi dan trong cong dong.

Tai mot s6 dia di€ém khéng c6 ngin hang, s6 tién sé dwoc dwa tdi bang may bay truc thing.
Nhitng vdn dé lién quan dén an ninh da dwgc thdo luin trwdce véi canh sat va cac cip chinh quyén.
Viéc str dung phiéu mua hang da dwoc tinh dén nhwng do chi c6 rit it cdc nha cung cip dia phwong
nén phwong an stt dung phiéu mua hang nhw mot phwong tién giao dich da bi loai bo.

Chwong trinh tién mdt cho céng viéc cé sw tham gia ctia cdng ddng dé trng phd véi con bdo Nargis
tai Myanmar. 5 ngdy trwéc khi nhitng khoan tién hé tre chd tam trii cho ngudi dan dugc phan phat
(tdng s khodng 2 triéu USD trong mat tuén), thi hoat déng nay da budc phai dirng lai theo yéu cau
ctia chinh phi Myanmar. Mic du néi dung dw 4n da dwoc théng bdo 1én cac cip chinh quyén tw
trwdc, nhwng sau mot sw ¢d & dia phwong c6 lién quan dén mot tranh cii nho vé viéc lwa chon nguoi
hwéng 1o, cac cip c6 thdm quyén cao hon di vao cudc va quyét dinh rang chwong trinh phai dwoc
diéu chinh va chi cho phép nhirng khoan giai ngan tién mat khéng dang ké. Ly do cho quyét dinh nay
da khong dwoc dé cip mot cach ré rang nhuwng rat cé thé nguyén nhan 1a do sw khong hai long véi
viéc chuyén dén cong dong mot khdi lwgng tién mit twong ddi 16n ma khong cé co ché kiém soat
hop 1y cho viéc st dung tién. Sw viéc ndy dan téi yéu cau can thay d6i & phit cudi vé ho so dw 4n va
la mét tré ngai 1é6n cho nhirng hoat déng phuc hoi sau thién tai & Myanmar. Viéc ra soat lai chwong
trinh d€ chuyén thanh hd trg & dang hién vat da dwoc bit dau ngay 1ap tirc. Tuy nhién, cdng viéc nay
tén thoi gian hon nhiéu so véi mot chwong trinh hd tro bang tién mit (phai mat thém 6 thang) va
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phwong phap tiép can bang hién vat it linh hoat hon nhiéu. Do d6 mirc d6 hd tro d€ dap tng dwoc
nhirng nhu ciu da dang va cu thé ctia cong dong nguwoi dan bi danh hwdng cling giam di dang ké.

Nhi¥ng bai hoc dwoc riit ra la:

» Khi dwoc chuln bi ki lwéng, chwong trinh chuyén dai tién mat cé thé hoat déong rat hiéu qua.
Mot thir nghiém vé hd tro sinh k& di chi ra rang c¢6 93% nhitng ngwoi hudng loi da mua
dwoc nhirng tai sdn ma ho dw kién. 5% sé ngwoi da mua phwong tién phuc vu sdn xuit. 82%
s6 ngudi hudng loi da thwe sy bat dau lai hoat dong sinh ké trong vong 4 tuan sau khi phan
phét tién mit. Chi c6 3% da khong stt dung khoén tién ho tro cho cac muc dich sinh ké.

* Nhitng hd tro tién mit c6 thé dwgc xem nhw mot loai hang héa nhay cdm, do d6 can chuin bi
chwong trinh cho nhitng tinh huéng khong thé dw doan truéc cé thé xay ra. Viéc st dung cac
khoan tién nay c6 thé bi lam cho mang tinh chinh tri va do d6, mét diéu quan trong l1a nhitng
muc tiéu va phwong phap ctia chwong trinh dwoc thao ludn ky lwdng, thdng nhat va phé bién
cho cac bén c6 lién quan trudc khi to chirc phan phoi tién.

» Viéc thuc hién chwong trinh c6 st dung ho tro tién mit khong qua khéc biét véi nhirng hinh
thitrc hd trg khac. Qua trinh lwa chon ngudi hwéng loi, nghién ctru thi treong, cac tai liéu IEC,
va co ché giam sat déu can thiét nhw nhau. Vi ly do nay, chwong trinh tién mat & Myanmar cé
thé nhanh chéng dwoc thiét ké lai nhw 1a mot chwong trinh hé tro bang hién vat dua trén co
s& cla thiét ké chwong trinh.

Trworng hop 3: Tién givi vé trong tinh huéng khdn cdp, trwdorng hop & Sri Lanka

Nhitrng khodan tién giri vé déng vai tro dang ké trong hoat dong sinh ké & nhirng khu vurc trén thé
gidi, ddc biét ngay cang ting & Nam A. Khoang 1.2 triéu nguoi Sri Lanka di cw dang lam viéc trén
kh3p thé gidi. SO tién giri vé qué hwong cta nhitng ngwdi dan nay x4p xi 1.5 ti USD mdi nam, la
ngudn thu nhap 16n nhit déng gép vao s6 lwong ngoai té cho dit nwéc Sri Lanka. Con séng thin An
dd dwong da giy ra sy tan pha nang né doi véi hé thong gl tién va wéce tinh hon 1 triéu ngwoi song
1é thudc vao ngudn tién giri vé bi anh hudng.

Trong khi s8 liéu chi ra rang sé tién quyén gép va giri vé da ting manh sau thdm hoa séng than,
nang lwc cta cic ngin hang trong viéc x Iy va phan phat so tién giri vé nay da bi han ché nghiém
trong & mot s6 khu vwc. Trong rat nhiéu truedng hop, cdc ngan hang da mit téi hon 1 thang dé€ mang
lai kha nang tiép can ddi véi cac quy da duwoc chuyén vé thong qua tién giri. Cc ngin hang & nhirng
khu vwe bi anh hwdng béi séng than hiu hét da dong clra trong nhiéu tudn sau do.

Hon thé nira, hang tram nghin ngwoi da mat chirng minh thw ma ho sé cin xuit trinh khi muén
14y lai nhitng khoan tién dwoc giti vé & nhitng ngin hang dia phwong. Mot s6 xa da cip phat lai
chirng minh thw tam thoi. Tai mot s6 cong dong va nhitng khu vuc khac noi c6 kha nang tiép cin,
nhitng khodan tién giri vé di giup nhitng nan nhin may min s6ng sét sau s6ng thin mua sam nhirng
vat dung ma cac t6 chirc phi chinh phi va cic co quan nha nwéc chwa cung cap duwoc.

Mot diéu dé nhan thidy 1a nhiéu nan nhan clia séng than, dic biét trong sd dan cu nghéo nhat da
khong c6 gia dinh hodc ban bé & nwdc ngodi, nhirng nguwoi ¢ thé giti tién vé cho ho. “Khoang thiéu
hut s8 tién giri vé nay” da khién cho nhitng c4 nhan va cidc nhém vén da 1a nhirng d6i twong dé bi tén
thwong va c6 hoan canh khé khan trwdc khi séng than xay ra phai chiu nhitng thiét hai 16n hon va
thiét thoi nhiéu hon. Trong khi nhitng ngwoi dan khac da nhin dwoc tién giri vé sé cé nhiéu lwa chon
hon va c6 nhiéu quyén st dung tai chinh hon thi nhitng ngwdi khong cé tién givi vé sé 1é thudc hon
vao sw tro gidp tir cac t6 chirc phi chinh pht va co quan nha nuwéec.

Tir khia canh t6 chic, c6 rit nhiéu bai hoc rut ra tir kinh nghiém nay. D4u tién, cac t6 chic phai
nhén thirc dwoc vai tro cla tién giri vé trong qua trinh phuc hoi tai thiét cho cdng dong bi anh hwdng
bé&i thién tai va xung dot. Khi tién hanh ctu trg, can hiéu ro tinh trang dé bi tdn thuwong trong cong
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dong va nhitrng khoan tién chuyén vé dnh hwéng téi tinh dé bi tén thwong clia ca nhan va gia dinh
nhu thé nao.

Céc t6 chirc c6 thé chon cach van dong chinh phu phuc hoi cac kénh hoat dong ngin hang, tao
thuén loi cho qua trinh chi trad cac khoan tién giri hoic tao kénh tién gii tam thoi trong thoi gian bi
gidn doan béi tham hoa. Tir khia canh phong ngira va gidm thiéu rii ro, cic to chirc c6 thé xem xét
viéc két hop cong tac gido duc vé nhirng tac dong tai chinh cta cac tinh huéng khin cip trong hoat
dong phong ngira thién tai ciia ho.

Nguoén: Kevin Savage va Paul Harvey, Tién givi vé trong khiing hodng: Nhirng tdc déng déi véi
cong tdc trng pho nhdn dao, Bao cao HPG 25

(London: ODI, 2007).

% Nhirng chién lwoc d6i mat véi thién tai cia cong dong dan cw bi anh
hwdng thong qua sinh ké

Trwong hop 1: Con bdo Xangsane ¢ Viét Nam ndam 2006

Nhitng d6i twong hwdng loi va khéng hwdng loi déi
mat nhw thé nao véi tinh huéng trwéc, trong va sau khi
con bao xay ra?

T4t ca nhirng doi twong hwdng loi va khong hwdong
loi dd dwoc phdng van, ngoai trir nhirng ngwdi 1am viéc
trong rirng hodc soéng cach xa khoi cong déng, da nhan
dwoc cadnh bao vé con bao sip d6 bo, tir tredc dé6 mot
dén ba ngay. Mac du thong tin cdnh bao sém da nhan
manh rd rang vé mirc dd nguy hiém cia con bao. Nhung
nhirng ngwdi nhan dwoc thong tin da khong thé twdng
twong rang con bao cé thé dir doi nhw vay. Nhiéu nguoi
trjczng s6 ho Cfin% da rét ~SQ hai tr(ing khi CO‘n bdo dang Noi tri bdo dwoc xdy dung sau khi trdi qua con bdo
dién ra va nghi rang ho sé khong song sét ndi. kinh hoang Xangsan, Photo by IFRC

O tinh Quang Nam, nguwdi dan tham chi da xay dung
noi tra bao cho ban thin & sau nha, dé€ bao vé ho néu mot con bio khac gidng bao Xangsane sé xay
ra (xem anh). Nhiéu ngwoi da chuén bi chang chéng nha clra cia ho bang viéc dit nhirng bao cat trén
mai nha cung v&i canh ciy dwoc budc chat. Do diy la mot con bao rit dir doi, nhiéu nha clira da bi
pha hiy hoan toan hoic mdt phan mic du da dwgc chuin bi chang chéng tir trwdc. Nhidu ngudi da
dwoc di tan téi cac cong trinh cong cong hodc chuyén téi mot ngdi nha khac virng chii hon trong
cong dong. M3c du mot s6 chu gia dinh van tiép tuc & lai d€ bdo vé nha ctra cta ho va chi so tan khi
ngdi nha sip stra bi bao lam sup d6. O Pa Nang, trwéng thon thong bao cho can b danh gia rang mot
s6 nguwdi dan thAm chi con té chirc mot bira tiéc nhé dé€ xem bido 4p dén. Nhitng ngudi dan bi mat
nha clra tam thoi & véi hang x6m hoic di chuyén téi nha b6 me ctia ho trong khi xay dung chd & tam
hodc stra chira lai nha. Nhiéu ngwoi da xay dwng nha tam tir cac vat liéu con lai cta can nha cii va
chuyén sang d6 &. Nhitng ngwoi khong cé cach nao dé khoi phuc lai nha cira sé van séng & nhitng
can nha tam hodc & nho nha bé me.

Mot ngudi dwoc hd tro vé nha vay thém 20 triéu dong tir hang x6m va ho hang cliing v&i sé tién
15 triéu dong nhan dwoc tir HCTD dé€ x4y dwng lai nha. C6 gia dinh da phai dé€ 2 con gai ctia ho bo d&
viéc hoc cip 2 va cho con 1én thanh ph6 1am viéc dé trang trai kinh phi xay nha.
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Mot s& ngudi c6 nha bi hw héng do con bdo néi rang ho di nhan sw hd tro tir hang x6m va
nhitng ngwoi khic trong cong dong dé gitp ho xay dung lai nha ctra hodc hd tro lwong thuc. Ngwoi
dan da déi phoé véi tinh trang thiéu lwong thuc bang viéc mua hoic vay gao hoic hong kho gao da bi
wét trong con bao.

Nhitng ngudi bi anh huéng ciling nhan dwgc ho tro tir nhiéu ngudn khac nhau. Sau con bio, da s8
nhitng ngudi hwéng loi da nhiéu Ian nhan dugc ho tro tir nhiéu nguén khac nhau nhw tir Chinh phu,
HCTD Viét Nam (VNRC), cac cong ty tw nhan, ngwoi Viét Nam séng & nwdc ngoai, cac to bao, dén
chuia, HOi thanh nién va cac t6 chirc khac.

Khi héi nhitng ngwoi huéng loi dau 1 cach hd tro tdt nhat gitp ho sém phuc hdi cudc séng binh
thwdng sau con bao, cau tra 1o thwong 13 “Toi rat nghéo nén hd tro ndo ciing déu tot cd”. Mic du
cling phai cin cir vao tinh hinh thiét hai cia ngwoi bi nan, hd tro quan trong nhat sé 1a lwong thuec,
chan man, quan 4o, chd & va khoi phuc sinh ké. Nhitng ngwoi bi thiét hai néi rang ho tro vé sinh ké
sé giip ho biét cach tw gitip d& ban than va tim dwoc nguodn lwc dé cai thién cudc sOng, stra chira nha
ctva hodc cdi thién noi & tam thoi cda ho.

Theo nhitng ngwdi dan dwoc hdi, ho c6 thé mua gao hodc vay gao tir ngwoi khac. Nhirng vat
dung gia dinh nhw d6 dung nha bép va binh dung nwéc rat cin thiét sau con bio va sé dwoc stra
chita hoic thay thé. Ho trg vé nha ctra cling rat can thiét mac du hau hét nhirng déi twong hwéng loi
sé& phai chiu gdnh ning ng nan. Nhiéu ngudi dwgc hd tro vé nha clra néi rang “Ching toi c6 thé
khoéng bao gi¢r dwgc séng trong mot ngdi nha nhw thé ndy néu khéng cé sw hd trg cia HCTD”. Mot
cAu bé tra 10i rang “nho c6 con bao ma gitr day ching chau dwoc séng trong ngdi nha dep thé nay”.

Trwong hop 2: Léc xody & Bangladesh

Vao ngay 15 thang 11 ndm 2007, trin 16c xody Sidr di can quét mién duyén hai phia tiy nam cta
Bangladesh, lam hang nghin ngui thiét mang va hon mét triéu ngwdi bi mat nha ctra. Pay la con 16¢
x0dy hung dir nhit da dé b vao Bangladesh ké tir nim 1970. Tran 16¢ da hiy hoai mua mang va lam
chét gia stc, 1am 6 nhiém ngudn nwéc udng va cac con dwong bi tic nghén do cay da.

Do khong thé tiép cin dwoc véi cac ngudn clru trg va c6 nguy co nhiém bénh dich, hang nghin
nguoi gia & Bangladesh dang s6ng canh man troi chiéu dit, khong cé lwong thuc hay thuéc men.

T6 chirc Help the Aged va HelpAge International ngay lap tirc da &ng pho6 v&i tinh hinh thong
qua déi tac dia phwong clia ho & Bangladesh 1a Trung tAm héi nhip tai nguyén (RIC). RIC di l1am viéc
véi cac hiép héi nguoi cao tudi dia phwong dé xac dinh nhirng gia dinh can ctu trer nhat va phan
phéi cac gbi lwong thue.

Lwong thuc truyén théng bao gdom gao, khoai tdy va dau dwoc tron 14n véi nhau da dwoc phan
phoi téi hdu hét nhirng dia diém tra bio lai 1a loai lwong thwc khé an doi véi ngwoi gia. Do d6 RIC da
thu x&p dé€ ho dwoc nhan nhitng loai mém, dé dn hon.

Khi nhu cau hé tro vé lwong thwc da dwoc dap ing, nhitng td chitc clru tro da giap nhitng ngudi
gia khoi phuc lai sinh ké bang viéc cung cip cac nguyén liéu nhw hat giéng, phin bon va phwong tién
danh bat ca.

Cac t6 chitc ctru tro cling da nd lwc dé€ giup nang cao nhan thirc clia ngudi dan vé rui ro thién tai
va gitip ho chuin bi phong ngira, rng pho véi nhirng thién tai c6 thé xay ra trong twong lai.
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% Nuwdc sach va diéu kién vé sinh
Trwong hop 1: Déng dit & Tir Xuyén, Trung Quéc

Tran dong dat Wenchuan da pha hidy trén 34.000 co s& phan phdi nwéc va lam thiét hai gan
30.000 kilomet mang lwéi dwong 6ng nwéec, tac
dong dén cudc s6ng ctia hang nghin nguoi & T
Xuyén va céc tinh 14n cin. Con dia chan nay cling
da gay nén su tan pha trén dién rong cic co s& ha
tang hé thong vé sinh cta cic h gia dinh.

D€ khic phuc hiu qua cta tran dong dit,
Chinh pht Trung Quéc va té chiec UNICEF da phai
hop dé cung cip nwéc uéng va vé sinh ca nhan.
Tuy nhién, van con nhiéu khoén tréng can dwoc
bu 14p trong cdng tac ciru tror va sw khong 6n dinh
vé ngudn cung nuéc sach van 1a mot lo ngai lon,
dadc biét & nhitng khu vuc néng thon vung sau
vung xa. Thém vao d6, vi hang nghin nguoi van
tiép tuc s6ng trong nhirng trai dinh cw dong duc
chat choi, do dé rét can cé sw quan ly t6t hon va  Cu Nanda Rani (85 tu6i) dang séng véi chdu gdi. Ho c6
néng cao sw th.am gia cﬁil cong dong dé dam bao %%ﬁotggzggg?gﬁg‘;;IZZL;ZZ‘;” san nha lanh gid.
vé sinh cho méi trwdng song

Ddp tng nhirng nhu cdu vé sinh va nwéc sach trong tinh huéng khdn cdp

Ngay sau khi dong dit xay ra, t6 chirc UNICEF va nhitng déi tac khac da tién hanh danh gia hién
treomg dé quyét dinh nhu ciu vé sinh va nwéc sach clia ngwoi dan bi anh hwdng boi dong dat.
Nhirng danh gia da chi ra rang trong khi & nhitng trai dinh cw 16n hon va gan trung tAm hon, ngudi
dan c6 kha ning ti€p cin véi nwdc sach thi & nhitng trai dinh cw nhé va nam rai rac hon nwéc sach
12 mot nhu cau cip thiét. T6 chirc UNICEF da khiac phuc khé khan ndy bang viéc giao nhitng vién
thu6c khir trung loc nwée sach du cho viéc str dung cia 2 triéu nguoi trong 3 thang. T chirc UNICEF
cling da mua 20 thiét bi xtt Iy nwéc di dong dé cung cip nwée sach cho 200.000 nguwdi & nhirng noi
dinh cw chuyén giao tam thoi va cdc treong hoc & nhirng quén bi thiét hai ning né nhat nhw cac
quan Beichuan, Mianzhu, Pengzhou, Qingchuan va Tongjiang. M6t nim sau déng dit, t6 chic
UNICEF ciing da hé trg dio tao cac ki thuat vién vé 13p dit, van hanh va bao duéng cac thiét bi nay,
nhiéu thiét bi trong s d6 van con kha ning st dung.

Nguén hd tro ciling dugc sit dung vao viéc duy tri vé sinh méi trudmg cho céc trai dinh cw. TS
chirc UNICEF ciing da cung cdp nhirng nha xi di dong d€ str dung cho khoang 10.000 nguwoi & cac
treong hoc ciing nhw 200 tdn canxi hypoclorit d€ khir triing & cac trung tim phat trién tré em,
treong hoc, cadc khu vuc chuin bi lwong thuce va cic trung tdm y t€ & vung bi déng dat. T6 chic
UNICEF ciing da gitip phac thao k& hoach cho viéc sir dung cac nha xi chi phi thip va dwoc lap dat
nhanh chéng trong nhirng tinh huéng khin cap. Thong qua hoat dong UPKC, t8 chirc UNICEF da diy
manh phwong phap tiép cin 3 trong 1 vé nudc, vé sinh va thwc hanh vé sinh véi viéc nhdn manh
rang chi c6 mot phwong an tng pho c6 sw phdi hop trong tt ca 3 linh vuc méi c6 thé gidm thiéu mot
cach hiéu qua nhirng nguy hiém vé y té cong cong va sw 1ay lan dich bénh.

Tdng cwong thwe hanh vé sinh diing cach

Tran dong dit di cuwdp di nha clra cia hang triéu ngudi, va nhidu ngwdi trong sd d6 hién van
dang song trong tinh trang chen chtc & nhirng trai dinh cw tam thoi dwoc dwng 1én. Trong nhirng
diéu kién nay, sy tham gia cliia cong déng mot cach tich cwc hon va viéc quan 1y moi treong song tot
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hon c6 vai tro vo cung quan trong. T8 chirc UNICEF da cung phdi hop véi nhirng ddi tac dé tién hanh
nhirng chién dich huy dong xa hdi dé gido duc tré em va phu nir & nhirng khu vwc bi anh hwéng bdi
dong dAt vé cac nguyén tic thuc hanh vé sinh diung cach. UNICEF ciing da td chirc mot s6 hdi thao
v&i cac cdn bd y té dia phwong va co quan c¢6 thAm quyén vé cach st dung lwong thwc va nwéc udng
an toan, xay dung va stt dung cac nha xi trong tinh huéng khan c4p, quan ly rac thai ran va phd bién
ky thudt rira tay hop vé sinh.

UNICEF ciing dang lam viéc véi cac d6i tac d€ phan cong cac can bd y té tdi cac cong dong dan cw
& ndng thon tuyén truyén phd bién thong diép vé vé sinh va thwc hanh vé sinh. Dén nay, nhirng
chién dich huy dong xa hoi va théng tin da dwoc thwc hién & cac treong hoc, noi tam tri, va cac trai
dinh cu tam thoi, bao gobm 54 quin & tinh T Xuyén, 10 quin & tinh Gansu va 8 quin & tinh Shaanxi.
UNICEF ciing da cung cip b thiét bi vé sinh cho tré em va céc gia dinh ctia cac em, giap d& 17.500
tré em va 35.000 ngwoi 16n. Nhitng hoat dong nady nham muc dich gitt cho cong dong sach sé& va
ngin chan sy bung phat cia cac dich bénh truyén nhiém.

Xdy dwng cdc co’ sé vé sinh va nwoc sach

UNICEF da phdi hop véi cac doi tac 1ap mot k& hoach thuc hién trong 3 nidm cho nhitng hd tro¢r
trong viéc xay dung cac co s& vé sinh va nwdc sach. K€ hoach nay sé trién khai tai 120 cong dong cw
dan néng thon cia 9 quin bi anh hwdng bdi dong dit nhw Beichuan, Dujiangyan, Mianzhu,
Pengzhou, Qingchuan; Wenxian, Xihe; Lueyang va quian Nanzheng. Tai nhitng cong déng nay,
UNICEF dang ho tro viéc tai thiét va xay dung hé thdng cung cip nwdc sach cho ngwdi dan cling nhw
cac phwong tién cho viéc rira tay hop vé sinh & treong hoc, tao co hdi cho nhirng tré em & néng thén
ti€p can dwoc véi ngudn nuéc sach & treong hoc va cad & nha. UNICEF ciing dang hd trg viéc xay
dung cac nha vé sinh céng cdng va co s xtt Iy rac thai ran & trweong hoc, bénh vién, trung tAm cong
ddng va cac hd gia dinh nong thon kiéu mau. Nhirng dw 4n nay dang gitip dap (rng nhu ciu vé nuéc
sach va vé sinh cho khoang 80.000 nguwoi dan bi thiét hai béi dong dat.

Trong moi cdng dong ctia du an, UNICEF va cac déi tac 1a co quan nha nwéc & dia phwong da st
dung phwong phap c6 sw tham gia dé huy déong nguwoi dan vao cac hoat déng xy dwng va lap ké
hoach d& ddm bao nhitng hd tro cia dia phwong 1a phi hop. UNICEF ciing hd tro hoat dong xay
dung nang lwc cho cac can bd phu trach vé sinh va nwéc sach ctia dia phwong, nher d6 cac hé thong
va co s¢& duoc xdy dung méi sé dwoc duy tri va quan ly hiéu qua. Tré em ciing dang dwoc hoc dé
thwe hién vé sinh dung cach nhit thong qua chwong trinh Nwéc sach, vé sinh va thwe hanh vé sinh &
cac dv an tai treorng hoc 12 két qua cia sw hop tac gitra chinh pht Trung Qudc va t6 chirc UNICEF.

< Cung cdp sw ho tro vé tam ly va cac dich vu c6 sw tham gia ciia cong dong
Trwong hop 1: Péng dit & Tiv xuyén, Trung Qudc

Phai doan di thwc dia cia UNICEF va cac déi tic trong nhirng ngay sau khi trdn dong dat
Wenchuan xay ra da phat hién thdy nhu ciu khan cdp vé hd tro tAm ly va nhitng dich vu bao vé dua
vao cdng dong cho tré em bi anh hwdng bdi dong dat. Nhiéu tré em da bi mat nha civa do dong dit va
dang song trong nhirng trai dinh cw tam thoi véi rat it sy giam sat, do d6 c6 nguy co cao bi lam dung,
bd mic va xay ra nguy hiém. Trong khi c6 nhu ciu 16n trong viéc cung cip nhitng hd tro vé tim ly
cho tré em thi cac dich vu da dwoc cung cip thwdng xuyén bi gidn doan va khong dwoc diéu phoi tot.
Can ctt vao nhitng phat hién trén, UNICEF va Uy ban hanh déng qudc gia vé tré em va phu nit da
quyét dinh xay dwng 34 khong gian than thién cho tré & cac trai va nhitng noi tra 4n tam thoi dé
cung c4p nhirng dich vu bao vé va ho tro vé tdm ly trong mdt moi tredng an toan va chita lanh tén
thwong. Khi trdn dong dit Pandzhihua xay ra vao thang 8 nam 2008, da cé quyét dinh xay dung
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thém 6 khong gian than thién cho tré & nhirng ving méi c6 déong dat, dwa tong sé khong gian than
thién cho tré 1én dén con s6 40 tai 21 quén cda tinh Tk Xuyén. Khéng gian thén thién cho tré dworc
dat tai dia diém bén trong cong dong chiu thiét hai ndng né nhit 1a noi c6 nhu cau va nguy co cao
nhit. UNICEF di mang dén khéng gian than thién cho tré nhitng do choi, sach v, dung cu thé thao,
d6 dac va nhirng cong trinh khac. UNICEF ciing da lam viéc véi cac déi tac d€ cung cip cac khéa hoc
xay dwng nang lwc mé rong cho cac can bd cda khong gian than thién cho tré dé gitip ho mang lai
nhitng ho tro tdm ly va t6 chitc cic hoat dong vui choi gidi tri cho tré em trong khu vuc bi thiét hai.
Sw an toan va tinh lién tuc ma khong gian than thién cho tré c6 vai trd quan trong déi véi hoat dong
phuc hoi tAm ly va hanh phic l1au dai cta tré. Dén cudi nam 2008, c¢6 42.000 tré em di nhan duwoc
nhitng dich vu cia khéng gian thin thién cho tré trong d6 c6 cung cip chwong trinh chdm séc ban
ngay cho tré em chwa dén tudi di hoc, gido duc khong chinh thirc cho tré em dén tudi di hoc, dao tao
ki ndng séng cho thanh nién va hd tro cho b6 me va ngudi trong tré. Thong qua khong gian than
thién cho tré, UNICEF ciing dang ti€p cin cac bac cha me va cdng dong vé nhirng vin dé quan trong
nhu: y té, tiém ching, phong ngtra thwong tich va bao vé tré em.

Bdo vé nhirng tré em c6 nguy co bi tén thwong nhdt

Ngay 14ap titc sau khi trAn dong dit xay ra, Bo cac van dé xa hoi da cong bd rang B ndy sé st
dung cac Hoc vién phuc lgi tré em hién tai lam noi nwong ndu tam thoi cho hang nghin tré em dwoc
cho 1a sé chiu cadnh m6 c6i sau dong dat. Trwdc sy dwa tin cta giGi truyén thong vé canh ngd cia
nhitng da tré, da c6 hon 20.000 gia dinh bay té sw quan tAm cta minh bang viéc xin nhin nudi
nhirng diva tré da mat cha me sau tran dong dat.

T6 chirc UNICEF da 1am viéc véi BO cac van dé xa hoi va chinh quyén dia phwong, nhitng co quan
da ban hanh nhitng quy dinh ro rang rang sé khong c6 trweong hop nhan con nudi nao cho dén khi an
ninh trat tw dwoc khoi phuc, cac thanh vién cta gia dinh dira tré cdn dwoc tim kiém va nhirng dira
tré can dwoc xac nhan chic chan 12 tré mo coi. Hién tai, nhiéu thang troi sau tran dong dat, 624 dia
tré da dwoc xac nhan la tré mo c6i. UNICEF dang lam viéc véi B cac van dé xa héi xidc tién thiét 1ap
mot hé théng theo ddi d€ phan tich tinh hinh hién tai cia nhirng dia tré, cai thién sy an toan cia gia
dinh, cong dong va cac dich vu xa héi, va dwa ra nhirng khuyén nghi dwa trén cdn ct cho chinh pha
trong viéc bao vé nhirng tré em da chiu cdnh mo c6i do hdu qua cia thién tai.

UNICEF ciing d3 trién khai viéc hd tro cic truomg hoc gido duc dic biét cho tré em khuyét tat. D&
mang lai cdc phwong tién phuc vu hoat dong vui choi va hoc tap cho nhitng trwedng hoc nay va thay
thé nhirng d6 dung da bi pha huy trong tran dong dat, UNICEF dang dao tao cho 130 gido vién vé
quyén tré em va cung véi cac gido vién cung cdp nhirng ki nang song cho tré em bi khuyét tit. Sw
quan tdm ngay cang 1én dén tré em khuyét tat sau trdn dong dit da tao diéu kién thuln loi cho cudc
dai thoai cia UNICEF véi cac ddi tac vé gido duc toan dién trong khuon khé cua Hiép wéc UN veé
quyén cua nguwoi Khuyét tit cling nhw nhirng diéu luat da dwoc stra d6i ctia Trung Qudc vé bao vé
nguoi khuyét tat.

Cdc nguén tham khdo

1. Trang web cua td chirc Helpage qudc té tai http://www.helpage.org

Trang web cda IFRC tai http://www.ifrc.org
Bao cao danh gia hoat dong ctia Bio Xangsane, HCTD Viét Nam

Béo cdo dong dat & Trung Qudc ctia UNICEF Trung quéc

SAREE I

Nhirng can thiép an ninh lwong thwe khin cip ctia Mang lwéi thwe hanh Nhan dao
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Phwong chim “Bén tai chd” 12 mét kinh nghiém dic sac cia Viét Nam
trong cong cudc PCLB va GNTT

Tai nguyén tic chi dao thit 3, Chién lwoc qudc gia phong, chéng va gidm nhe thién tai dén nam
2020, quy dinh: “...Céng tdc phong, chéng va gidm nhe thién tai phdi thwc hién theo phwong chdm “4
tai chd” (chi huy tai ché, luc lwong tai chd, vat tw tai chd, hdu can tai chd) ...”

Phuwong chdm nay dwgc BCDPCLBTW dé ra trén co s& tong két kinh nghiém thuc tién ctru ho dé
diéu trong mua lut, bdo hang nam ctia thap ky 60 va 70 cla thé ky XX & Mién Bic. Phwong chAm nay
da dwoc phd bién va ap dung réng rai & tit ca cac vung mién trong ca nwéc, va dwoc thira nhan la
mot phwong chAm hanh dong dung dan, rat c6 hiéu qua va rat can thiét khong chi trong tredmg hop
ciru ho dé diéu ma di dwoc ap dung rat thanh céng trong PCLB va GNTT. Nhitng nam gan day
phwong cham nay con dwoc ap dung trong linh vyc phong chdy, chita chay cling nhw trong phong,
chong chay rirng.

Vi sao Phwong cham lai lwa chon 4 tiéu chi (vdt tw, lwc lwong, chi huy va hdu cdn)? va, vi sao ca 4
tiéu chi 4y déu phai dap (rng yéu cau “tai chd” ?

= Ve tiéu chi vat tw tai chd: Mudn tng phé dwoc véi lut, bdo vén c6 strc tan pha ghé gém,
khong thé dung tay khéng. Vi vy, moi phwong an &ng phé véi lut bo ctia co quan, don vi,
dia phwong nao ciing yéu ciu phai chuin bi da sé lwong, ching loai vit tw, phwong tién,
dung cu thich hgp. Cé vit tw, phwong tién roi nhwng phai van chuyén kip thoi téi nhirng
diém néng dang can vat tu, thiét bi d€ xr ly. Nhwng khi lut, bdo dang dién ra 4c liét thwong
kém theo c6 mua to, gié manh 1am sao cé thé vin chuyén nhanh dwgc. Pa c6 khong it treomng
hop do thiéu vit tw, phwong tién hodc vin chuyén khong kip thoi theo yéu ciu cta cac hoat
dong UPKC nén di din dén that bai, hiu qua dé lai hét suc ning né. Vi vy, nhat thiét phai
dam bdo yéu ciu: c6 vat tw tai chd. Con khai niém “tai chd”, thi trong cdc Phwong 4n PCLB
hang nam cda bat ¢ dia phwong, co quan, don vi nao ciing déu quy dinh vi tri dé€ vt tu,
thiét bi & dau c6 loi nhit cho viéc UPKC.

= Ve tiéu chi lwc lwong tai chd: Co vat tu tai chd roi, nhung khong c6 luc lwong tai chd thi
lam sao xtr Iy va ngan chin kip thoi sy dién bién cua sw ¢§ ngay tir giai doan dau. Thiéu hodc
khoéng c6 lwc lwong tai chd thi tir sw ¢6 nhoé cé thé phét trién thanh sw cd 16m, tir sy c6 ban
dau don gidn c6 thé dan dén su cd phitc tap, nguy hiém c6 thé gy ra hau qua khon lwdng.
Luc lwong tai chd dwoc hiéu 1a lwc lwong ciia cdng ddng dia phwong (va cac lwc lwong khac
duogc ting cuwong dé ctiru ho, ctru nan), dwgc chuin bi sdn & gan khu vuc trong diém ma
Phwong an PCLB di xac dinh, cé thé tip trung Kkip thoi va kha ning co dong nhanh téi dia
diém can xtr ly c4p ctru. Lwc lwgng nay phai dwoc huin luyén thanh thao, dwoc trang bi dung
cu thich hop, c6 t6 chirc chat ché.

= Ve tiéu chi chi huy tai chd: Chi huy tai chd 1a nhan t6 cé ¥ nghia quyét dinh su thanh, bai
trong viéc xir Iy cac tinh hudng lut, bao khin cip. Lut, bio thuwdng dién bién rit phic tap, c6
ltc dot bién, kho lwdng. Vi vy, khong thé chi huy tir xa ma nhat thiét phai chi huy tai chd.
Chi huy d6i phé véi tinh hudng lut, bdo khan cip doi hoi ngwoi chi huy phai c6 nang lwec, co
ban linh, c6 kinh nghiém. Néu nguoi chi huy khong c6 di nang lwc phan tich, danh gia tinh
hinh, thi€u ban linh, khéng ddm quyét doan, khong biét cach huy dong va st dung vat tw, luc
lwong tai chd thi hai nhan t8 trén khong thé tw né phat huy duoc.

» Ve tiéu chi hau can tai ch6: Cong viéc chdng lut, bio thuwdng rat 4c liét, cing thing, dién ra
bat k& ngay hay dém, bit ké mwa to hay bdo 16m, c6 khi dién ra lién tuc nhiéu ngdy dém nén
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rat gian kh6, mét maéi. Néu khong c6 hau can tai chd, nhitng ngudi truc ti€p 1am nhiém vu
thwe hién cac phwong 4n PCLB khong thé du strc chién ddu véi mua, 1h, bdo. Sw doéi khat, mét
moi, cang thing c6 thé 1am cho ho khdng con dir sttc hoan thanh nhiém vy, va hé luy kho
tranh khoi s& 13 tir sw c6 nhé c6 thé din dén sw c8 16m, giy ra tham hoa khon lwong.
(Ngudn: Trich bai viét ctia NVL trinh bdy tai I6p tdp hudn cho Chti tich UBND huyén, Gidm déc s&é NN&PTNT, Chi
Cuc trudéng PCLB&QLDD cdc tinh c¢é dé tir Ha Tinh tré ra do BCDPCLBTW t6 chikc tai Ha ndi ndm 1996, da dwoc
tdc gid bé sung ndm 2009).

Tinh Quang Nam bé sung thém “Quan ly tai ch6” vao phwong chim “Bén
tai cho”

b4y 1a kinh nghiém dworc tich luj qua nhiéu ndm thwe hién cac hoat déng phong, chong thién tai
cua dia phwong. Phan tich s& liéu thiét hai thuc té€ vé ngudi qua nhiéu nam thiy rang trwdc va trong
khi thién tai dang dién ra, thiét hai vé ngudi 1a rat it. Nhwng, khi giai doan thién tai 4c liét qua roi thi
s6 ngudi chét hodc bi thwong lai ting 1én nhiéu. Nguyén nhan la do chi quan, bat cin cla con nguoi.
Khi thdy mwa, bdo da gidm dan, nhiéu ngudi dan chl quan trong viéc di lai, nhat 1a & cac noi triing
thap, nwéc chdy xiét dan dén nhiéu vu tai nan chét ngwoi dang tiéc, trong dé nhiéu nhat 1a cac chau
nhé va hoc sinh. Vi vay, tinh Quang Nam da bé sung thém ndi dung “quan ly tai chd” vao phuong

cham “4 tai chd” nhdm han ché thiét hai dang ti€c vé ngwoi sau giai doan 1t, bdo 4c liét da qua.

(Ngudn: Bdo cdo tham ludn ctia BCHPCLB&TKCN tinh Qudng Nam tai Hoi thdo Kinh nghiém PCLB sau 10 ndm i
Ién Mién Trung ndm 1999 do BCDPCLBTW té chikc tai Thanh phd Pa Ndng tir ngay 27/11/2009 - 28/11/2009).

Kinh nghiém ng phé véi bio, ATND trén bién

Viét Nam c6 hon 3.200km b bién. Khai thac nguén loi hai san trén bién la mot nganh kinh té
miii nhon rat quan trong ctia Viét Nam. Hién tai Viét Nam c6 hang tram ngan tau thuyén thwong
xuyén tham gia khai thac nguon lgi thiy san, nhung cht yéu 1a tau, thuyén loai nho, c6 céng suit
thép, khong c6 kha nang chiu dung véi sdng to, bao 1ém. Trwdc day Viét Nam chi chiu anh hwéng cla
5-6 con bao mbi ndm, chi yéu 1a cac tinh ven bién Mién Trung va Mién Bic. Do 4nh hwéng ctia BDKH
toan ciu, miy nam gin day con s6 d6 da tang 1én gdp rudi, thAm chi c6 nam gip doi. Piéu nguy hiém
hon 1a xuit hién ngay cang nhiéu siéu bao; sw hinh thanh va hoat dong cia bdo khong con theo quy
luét cii ca vé khong gian va thoi gian. Con bdo manh Lin Pa ndm 1997 xuit hién & vung bién phia
Nam la hién twong hiém thay da lam chim va hw hong ndng trén 3.000 tau thuyén. Trong 5 ndm
(2001-2005) s6 tau, thuyén bi chim va hw hong niang do bio 1a hon 2.700 chiéc. Nam 2006 1a trén
2.000 chiéc va nam 2007 1a trén 3.300 chiéc. Vi viy, bdo dang la md&i hiém hoa khon lwong déi vai
nguwdi va tau thuyén khi khai thac hai san trén bién.

Dbé &ng pho védi bao va ATND trén bién, nhitng nam gan day Viét Nam da 4p dung dong bo nhiéu
gidi phap va dudc rat thanh kinh nghiém: Qudn Iy va theo déi chdt ché tau thuyén ra khoi; kéu goi, don
déc quyét liét va hwéng dan tau thuyén dang hoat déng trén bién nhanh chéng thodt ra khéi viing
nguy hiém ctia bdo, ATND vé noi tri trdnh an toan va neo ddu diing ky thudt la cdch UPKC c6 hiéu quad
nhdt nhdm gidm nhe thiét hai do bdo, ATND gdy ra.

(Nguon: Cdc Céng dién khdn ctia Thu twéng Chinh phti chi dao cdc B, nganh va UBND cdc tinh, thanh phd doi
phé khdn cdp méi khi c6 bdo manh, I 16m sdp xdy ra).

Vi du minh hoa: Trong cic dot UPKC véi cac con bdo s6 2, 6, 7 va 8 nam 2005, cac tinh tir Quang
Ninh dén Phid Yén, nhit 1a & cac tinh Nam Pinh, Thanh Ho4 va TP Hai Phong da trién khai mdt cach
quyét liét va cé hiéu qua, nhat 13 trong viéc ddm bdo an toan cho tau thuyén, ngw din trén bién va
ven bién, khong dé xay ra chét nguwdi, ddm thuyén. Cac dia phwong va céc luc lwong vil trang da st
dung moi phwong thirc ké cd ding may bay truc thang dé thdng bao va hwéng dan tau thuyén vé noi
trd tranh. Két qua di kéu goi, hwéng dan dwoc 82.300 lwot tau thuyén véi gan 153.000 lwot ngudi
dang hoat dong trén bién vé noi tra 4n an toan. Nam 2006, trong ng phé véi 5 con bdo (s6 6,7, 8,9
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va 10) da kéu goi, hwéng dan duoc 187.853 lwot tau thuyén cing véi 968.115 lwot ngw dan thoat ra
khoi viing nguy hiém ctia bo, vé noi tri tranh an toan. Nam 2007 con sé twong rng la 125.337 lwot
tau thuyén cung v&i 716.900 ngw dan trong UPKC véi 3 con bao (s6 2, 5 va 7). Nhirng s6 liéu trén
day 1a minh chirng ré rét vé hiéu qua cta kinh nghiém UPKC véi bdo, ATND trong viéc bdo vé ngudi
va tau thuyén dang hoat ddng danh bit ca trén bién.

(Nguodn: Bdo cdo Téng két cong tdc phong, chéng lut bdova gidm nhe thién tai 5 ndm (2001-2005), ndm
2006 va ndm 2007 - Bdo cdo cia BCDPCLBTW).

Chu dong t6 chikc so tan

Chu dong t6 chirc so tan dan & cic vung ctra séng, ven bién, ving thip triing va & cac khu
dan cw cé nha ctra kém an toan cé nguy co bi bdo manh tran qua, ving c6 nguy co cao xay ra
ngip lut, 1 quét, sat 1& dit t&i noi an toan Ia bién phdp UPKC ma ngweoi divng ddu Chinh
phti Trung wong ciing nhw chinh quyén dia phwong phdi lwa chon, quyét dodn, ménh
1énh, thdm chi phdi cwéng ché thi hanh dé bdo vé an toan tinh mang cho nhan dan.

(Ngudn: Cdc Céng dién khdn ctia Thu twdng Chinh pht chi dao cdc B, nganh va UBND cdc tinh, thanh
phé d6i phé khdn cdp méi khi cé bdo manh, 1 16n sdp xdy ra).

Vi du minh hoa: Trong 5 nim 2001-2005 cac dia phwong da chu dong té6 chic so tin
71.000 lwot ho véi 572.000 lwot ngudi ra khoi vung nguy hiém cua 4 con bio; 4026 hd véi
17.200 nguoi ra khéi vung bi ngip siu do 1i. Nam 2006, cac s6 liéu twong &ng la: 65.914 lwot
ho véi 287.000 lwot nguwoi di tranh bio; 4.026 ho véi 17.200 nguwoi so tan khédi ving bi ngap
siu do li va sat 1 dat. Nam 2007 cac so liéu twong ng 1a: 53.741 lwot ho véi 169.044 lwot
nguoi di tranh bao; 60.185 lwgt ho véi 240.740 lwot ngudi so tan khoi ving bi ngap sau do li
va sat 1& dat.

(Nguodn: Bdo cdo Téng két céng tdc phong, chéng lut bdo ndm 2002 Khu vwc cdc tinh phia Nam - Bdo cdo
ctia BCDPCLBTW).

Ba kinh nghiém hay cua tinh Quang Ngai

»  Kinh nghiém vé chi huy, diéu hanh UPKC: chi c6 mét chi huy trén mét dia ban: Tinh Quang
Ngii c6 qui ché huy dong toan bd td chirc, con ngudi va trang thiét bi ctia ca hé thdng chinh
tri cia dia phwong vao cong tac phong, chdng lut bio, song phai ddm bao nguyén tic chi cé
mét chi huy trén mét dia ban (Cha tich hodc Phé chd tich la Truwdng Ban chi huy
PCLB&TKCN).Trong khi chi huy diéu hanh UPKC, doi hdi nguoi chi huy phai: binh tinh, quyét
dodn, tw tin, kip thoi, linh hoat, chinh xdc.

»  Phwong chdm “3 diing” trong phéi hop hanh déng: Trong phong chéng lut bio,
BCHPCLB&TKCN, Dai Khi twong thuy vdn, Cdc co quan bdo chi, Lwc lwong vii trang phai phéi
hop dong bo, Kip thoi, linh hoat, thAm chi phai chinh xac va phai thwc hién tét phwong chdm
3 ding: “Thong tin dung - Quyét dinh ding - Thei gian ding”.

»  Phwong chdm “5 diing” trong t6 chirc so tdn, di doi ddn khi c¢é tinh hudng ddc biét nghiém
trong vé lut, bdo: Phai wu tién cho viéc di doi xen ghép theo x6m thoén, ban lang. Khi di doi
dan phai thuc hién 5 dung: “Pia diém ding - Thoi diém diang - PSi twong diang- S6
lwgng diung - Chi huy ding” va do ngwoi dirng dau cta dia phwong quyét dinh va chiu
trach nhiém trwéc nhin dan va cip trén.

(Nguon: Bdo cdo tham ludn ctia BCHPCLB&TKCN tinh Qudng Ngdi tai Hoi thdo Kinh nghiém PCLB sau 10 ndm li
Ién Mién Trung ndm 1999 do BCDPCLBTW té chitc tai Thanh phd Pa Nédng tir ngay 27/11/2009 - 28/11/2009).
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Kinh nghiém ctru hg, ctru nan dwa vao céong dong & vung PBSCL

Ngoai lwc lwgng cru hd, ciru nan chuyén nghiép cia nha nwéc, nam 2002 cac tinh & vung
DBSCL da thanh lap va dwa vao hoat dong dwoc trén 1.160 ddi ctru hg, clru nan ty nguyén véi
hon 14.500 thanh vién; huy dong hang tram ghe, xuéng, ca nd cac loai dé trién khai cong tac
cttu hd, ctru nan. Nher ¢6 luc lwgng va phwong tién ctru hd, ctru nan tai chd, lai c6 mit & khip
cac dia ban va rit thong thao dia hinh nén viéc cttu ho, cu nan rit nhanh chéng, kip thoi, hiéu
qua: Pa ctru dwoc hon 200 trweong hop bi 14t xuéng, té song, ctru vét dwge hon 600 nguoi
trong mua lit ndm 2002. DAy 12 mdt minh chirng khang dinh tinh ding din va hiéu qua cua tiéu
chi “lwc lwong tai chd” va “phwong tién tai chd” trong phwong cham “4 tai chd”, dong thoi 1a
kinh nghiém c&u ho, ciru nan dwa vao cdng déng phu hop véi dic diém sdng nwédc va thoi gian
lii kéo dai hang nam & vung PBSCL.

(Nguodn: Cdc Céng dién khdn cia Thu twdng Chinh pht chi dao cdc B, nganh va UBND cdc tinh, thanh
phé d6i phé khdn cdp méi khi cé bdo manh, 1 Ién sdp xdy ra.)

Kinh nghiém vé xa hdi hoa viéc bao vé tré em trong mua lii & viing PBSCL

Hoi phu nit cac tinh PBSCL da dé ra chud trwong thanh 14p cac diém tréng gilr tré tip trung dé
kh3c phuc triét d€ tinh trang tré em chét dudi trong mua lii khi cha me ving nha. P4y 1a chinh sach
x4 hoi hoa trong viéc bao vé tré em trong mua li rat thiét thuc, hiéu qua, hgp long dan nén da duoc
cac dia phwong vung ngap li huwéng &ng rong rai.

Dén nay cac tinh DBSCL da thanh 1ap dwoc 1.055 diém gilr tré tip trung & ngay trong vung li
dadm nhéin tréong coi khoang 24.700 chau. Dong thoi véi viéc trong gilr tré tip trung con céd
nhiéu hinh thirc tuyén truyén, vin dong bdo vé tinh mang tré em nhuw: t6 chirc cac doi tuyén
truyén lwu dong; phat thanh trén sé6ng FM; nhic nhé trén truyén hinh vao cac budi téi hang
ngay. Vi vay, s0 tré em bi chét do i, lut ndm 2002 gidm dwoc hon mdt nra so véi mua li ndm
2001 va gidm gin 2/3 so v&i mua i ndm 2000. DPic biét, huyén Tan Héng, mot huyén dau
ngudn, thudéc vung siu, ving xa cua tinh Pong Thap trong miy mua li 1én vira qua da rat
thanh céng trong viéc bdo vé an toan, khéng c6 tré em nao bi chét dudi trong mua li.

(Ngudn: Bdo cdo téng két céng tdc PCLB &GNTT cdc tinh khu vwc phia Nam ndm 2002 - Bdo cdo cta
BCDPCLBTW).

H6 tro thuyén va lwdi cu cho nhirng hé nghéo viang bi ngap sau & PBSCL
tao sinh ké cho ngwoi dian trong mua nwéc noi

Dé gitp d& sinh ké cho cac hd nghéo trong viing ngép li dai ngay & vung DBSCL khai thac ngudn
lgi thuy san phong phti ngay trong mua 1i, Chinh pht da c6 chinh sach hé tro bang giadi phap giao
cho Ngan hang chinh sich xa hoi cho dan vay v&i ldi suit wu dii va trad dan dé mua thuyén, ludi. Chi
riéng mua 1 ndm 2000, Chinh pht va cac t6 chirc, cac cd nhan trong va ngoai nwéc di hod tro
cho ba con trong ving ngap 1t PBSCL hon 50.000 ghe thuyén va nam 2001 hd tr¢ thém 4.500
chiéc nira. Chinh s6 thuyén nay da tao sinh ké cho hang chuc ngan gia dinh c6 viéc lam, cé thu
nhip hang ngay nho khai thac dwgc nguon loi thiy sdn phong phid cia PBSCL nén ho thwce sw
c6 kha nang séng chung véi li. Va, trong nhiéu trwong hop cac ghe thuyén nay da dwoc huy dong
vao viéc ctru hd ngudi tai cho rat kip thoi va cé hiéu qua.

(Nguon: Bdo cdo téng két céng tdc PCLB &GNTT cdc tinh khu vwc phia Nam ndm 2002 - Bdo cdo cla
BCDPCLBTW).

Twong thin, twong i ciu trg' ddng bao bi thién tai ciia cong dong trong ciru
trg khan cap vira la truyen thong vira 1a nét van hoéa cia dan tgc Viét Nam
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Trong ctru hé, ctru tro dong bao bi thién tai, vai tro cta cong déng véi tinh than twong thén,
twong ai gitip d& 1an nhau trong lic hoan nan c¢6 mot y nghia dic biét quan trong. D6 vira 1a co ché
ctru tro Kip thoi va c6 hiéu qua nhanh nhat, vira la truyén thong, 1a nét van hoa cua dan toc Viét Nam
can dwoc gin gitt, phat huy.

(Ngudn: Bdo cdo ctia BCDPCLBTW tai Hdi nghi toan qudc téng két cong tdc phong chéng lut bdo 5 ndm 2001-
2005).
Vi du dién hinh vé nhan dén tu ciru h 13n nhau trong lii 16m

Gia Lai: Thwd'ng nong 2 cd nhén diing cdm ciru nguwoi

(Cadn.com.vn) - Chu tich UBND tinh Gia Lai Pham Thé Diing vira quyét dinh trao ting Bang khen
va phan thwéng 20 triéu dong cho anh Chau Thanh Sang va Nguyén Dang Khoa vi da c6 thanh tich
ddc biét cru ngwoi trong con 1 dit. Nhw Bdo Cong an TP Da N&ng da dwa tin, con bio s6 11 kém
theo mwa I&n da nhan chim 5 huyén phia déng cta tinh Gia Lai, lam hang ngan h6 dén bi ¢ lap.

bém 2-11- 2009 nwéce li bat ngo tran vé lam nhiéu gia dinh bi ¢6 14p ma chinh quyén dia
phwong van chwa trién khai kip cong tac ctru ho, hai anh da dung thuyén may cta gia dinh diing cam
tiép can hién treong dwa dwoc hon 700 hd din vé noi tri 4n an toan. Dic biét, trong dém 3-11, khi
xe 10i nwéc ché 7 CBCS di ng ctvu & H. Ia Pa bi 14t tai khu vwc cAu Bén Mdng lam ca 7 nguoi bi li
cudn troi, cic anh di diing cdm lao vao dong nwéc xiét clru dwoc ca 7 ngudi thoat chét trong gang
tdc. Hanh déng diing cadm ciru nguwoi trong con hoan nan ctia anh Sang va Khoa la tim gwong sang,
thé hién tinh nguoi trong bio la.

Hang tradm ngwoi bang hoang chay lii trong dém

(Ddn tri) - “Nwéce 1én qua dot ngdt, chwa bao gior nwéc 16n nhanh nhw vay, hang tram ho dan
ching toi phai tw chéo xudng so tdn ngay trong dém, ciu thoat thin. Moi thir danh bé lai sau lung” -
ong Pham B4 Lién chwa hét bang hoang sau mot dém chay la.

Ca thoén Van Hoi 1 (thi trdn Diéu Tri, huyén Tuy Phwéec, tinh Binh Pinh) c¢6 hon 100 h6 dan, chi
duwoc may nha cé gac, c6 1au dé€ co chd chay 1én tranh i, con lai hon 80% la nha cip 4. Muc nwéc 1én
cao nhit vao khoang 21-22h dém qua (2/11/2009) da nhin chim ca thon trong bién nwéc.

Nwéc 1én nhanh va dot ngdt, trong khi truedc dé ngudi dan chwa hé dwoc canh bao sn sang tng
phé véi bio li. Ngwoi ngudi, nha nha chi ciy vao chiéc xuéng nhom duy nhat, rong 1,2m, dai 4m cda
nha 6ng Tran Duy Be dé thoat than. D6 dac, lua gao, hoa mau... “coi nhw bd”.

Chi Tran Thi Thuy, con 6ng Be, 6m con nhé bang hoang k€ lai: “Khéng c6 cai xuéng nhdom thi coi
nhw may tram ngudi chét chic. Nudc xiét 1am. Tir trong nha 19i ra xudng phai niu vao tru hang rao
ma di. Chirng Ién dwoc xudng roi, thiy ca hang rao tru bé tong chic chan, dang hoang bi 1t quat nga
bd nhao mudn hoang hén”.

Ong Ha Xuan Van, déi trwdng ddi ctru ho tw phat ngay trong dém t6 chirc dwa ngwoi dan di so
tan, cho biét: “Khéng biét ra, vao bao nhiéu lwot, ¢ quang strc minh c6 ctru cho dwoc hét ba con bi
ket trong 1i. Trwéc hét 1a lo cho ba gia, tré nhd. Moi ngudi so tdn dwoc ra mat dwong qudc 10, troi
mua lanh ma bon tdi toat cd md hoi. Chi cai tinh lang giéng cd dat diu nhau qua con hoan nan cht
that cling khong biét sao ma ltic dm minh ra vao chd hiém nguy ma van binh an dugc nhw vay. K&
cling than ky”.

Trang 125



Luat

1. Luat Tai nguyén nwéc (nam 1998).

2. Luat bé diéu (nam 2006).
Phap 1énh

1. Phap lénh phong, chéng lut, bdo (ndm 2000).

2. Phap 1énh Tinh trang khin cip (ndm 2000).
Nghi dinh

1. Nghi dinh 62/1999/ND-CP ngay 31/7/1999 cta Chinh phi ban hanh Quy ché phan 1d,
cham Ia thudc hé théng song Hong dé bao dam an toan cho thu dé Ha Noi.

2. Nghi dinh 71/2002/ND-CP ngay 23/7/2002 quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cda
Phép lénh tinh trang khan c4p trong trweong hop cé thién tai lén, dich bénh nguy hiém.

3. Nghi dinh 66/2005/ND-CP ngay 19/5/2005 ctia Chinh pht vé& bdo ddm an toan cho
nguwoi va tau ca hoat dong thay san.

4. Nghi dinh 08/2006/ND-CP ngay 16/1/2006 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Phap
1énh phong, chdng lut, bdo da dwoc stra ddi bd sung ngay 24/8/2000.

5. Nghi dinh 67/2007 /ND-CP ngay 13/04/2007 vé chinh sach trg gitp cac déi twong bao
tror xa hoi

6. Nghi dinh 113/2007/ND-CP ngay 28/6/2007 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va
huwéng dan thi hanh mét s8 diéu cia Luat dé diéu nam 2006.

7. Nghi dinh 64/2008/ND-CP ngay 14/5/2008 ctia Chinh pht vé vin dong, ti€p nhén,
phan phdi, st dung cic ngudn déng gép tw nguyén hd tro nhan dan khic phuc khé
khin do thién tai, hda hoan, sw c§ nghiém trong, cAc bénh nhan mic bénh hiém nghéo.

8. Nghi dinh 14/2010/ND-CP ngay 27/2/2010 ctia Chinh phu quy dinh Quy dinh vé t&
chirc, nhiém vu, quyén han va co ché phéi hop ctia Ban chi dao phong, chdng lut, bio
Trung wong, Ban chi huy phong, chéng lut, bdo va tim kiém ctru nan cac Bo, nganh va

dia phuong.
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Quyét dinh

10.

11.

12.

13.

Quyét dinh s6 185/1999/QDP-TTg ngay 13/9/1999 cta Thu twéng Chinh phi vé chinh
sach hd tro déi véi viing phan 1d, chidm li thudc hé théng song Hong.

Quyét dinh s6 63/2000/QD-TTg ngay 7/6/2000 ctia Thu twéng Chinh phu vé viéc doi
tén va b6 sung nhiém vu cta Uy ban Qudc gia tim kiém, ciru nan.

Quyét dinh s6 63/2002/QD-TTg ngay 20/5/2002 ctia Thi twéng Chinh phu vé cong
tac phong chdng lut bdo va gidm nhe thién tai.

Quyét dinh s6 78/2007/Qb-TTg ngay 29/5/2007 cua Thu twédng Chinh phu vé viéc
ban hanh Quy ché phong, chdng dong dit, séng thin.

Quyét dinh s6 103/2007/QD-TTg ngay 12/7/2007 ctia Thd twéng Chinh phd ban
hanh Quy ché phdi hop tim kiém, cru nan trén bién.

Quyét dinh s6 118/2007/Qb-TTg ngay 25/7/2007 cia Thu twéng Chinh phi vé chinh
sach hd tro ngw dan khic phuc rii ro do thién tai trén bién.

Quyét dinh s6 137/2007/QD-TTg ngay 21/8/2007 ctia Thd twéng Chinh phd phé
duyét Dé 4n td chirc thong tin phuc vu céng tic phong, chéng thién tai trén bién.

Quyét dinh 46/2006/QDP-TTg ngay 28/2/2006 cta Tha twéng Chinh phi phé duyét
Quy hoach téng thé linh vwc tim kiém, ctru nan dén nam 2015, tim nhin dén nim
2020.

Quyét dinh 245/2006/QDP-TTg ngay 27/10/2006 ctia Thu twéng Chinh phi vé Quy ché
bao ap thip nhiét ddi, bio, 1i.

Quyét dinh s6 172/2007/Qb-TTg ngay 16/11/2007 cia Tha twéng Chinh phiu phé
duyét Chién lwoc qudc gia phong, chong va gidm nhe thién tai d€n nam 2020.

Quyét dinh s6 459/QD-TTg cta Thu twéng Chinh pht ngay 28/4/2008 vé viéc thi diém
trang bi may thu tryc canh cho ngw dan.

Quyét dinh s6 1002/2009/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phd ngay 13/7/2009 phé
duyét Pé an nang cao nhin thirc cong dong va quan ly rui ro thién tai dwa vao cong
dong.

Quyét dinh s6 133/2009/QDP-TTg ctia Thu twéng Chinh phd ngay 3/11/2009 ban hanh

Quy ché théng tin canh bao, dw bao thién tai trén bién.
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14. Quyét dinh 42/2009/QDb-TTg ngay 31/12/2009 ctia Tha twéng Chinh pht vé co ché,
chinh sach hé tr¢ gidng cay trong, vat nudi, thily san dé khoi phuc san xuit ving bi

thiét hai do thién tai.
Quy ché

1. Quy ché bdo ap thip nhiét d&i, bao, 1i ban hanh kém theo Quyét dinh 245/QD TTg
ngay 27/10/2006 cta Thu twéng Chinh pht.

2. Quy ché to6 chirc va hoat dong cua Ban Chi dao phong, chdng lut, bdo Trung wong (Ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 96/QDb-BCDPCLBTW ngay 21/7/2001 cta Trwdng
BCDPCLBTW).

3. Quy ché phong, chdng va khic phuc hiu qua lut, bdo trong nganh Pudng sdng ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 1035/2000/QD-BGTVT ngay 28/4/2000 cua Bo truwdng
B6 GTVT).

4. Quy ché phong, chéng va khic phuc hiu qua lut, bdo trong nganh Hang hai ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 1811/2000/QDP-BGTVT ngay 4/7/2000 cua Bo trwéng Bo
GTVT).

5. Quy ché phong, chdng va khic phuc hau qua lut, bdo trong nganh Pwong bd ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 2988/2001/QD-BGTVT ngay 12/9/2001 ctia B6 trwdng Bo
GTVT).

6. Quy ché phong, chdng va khic phuc hiu qua lut, bdo trong nganh Pudng sit ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 3862/2001/QDP-BGTVT ngay 19/11/2001 cia Bd trwéng Bo
GTVT).

7. Quy ché phong, chéng va khic phuc hiu qua lut, bdo trong nganh Hang khong ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 13/2004/QD-BGTVT ngay 0/9/2004 ctia B trudng Bo
GTVT).

8. Quy ché tuan tra, canh gic bao vé dé ban hanh kém theo Quyét dinh s6 804/Qb- bb
ngay 01/8/1977 ctia B6 Thiy loi (nay la BO NN&PTNT)
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Chi thi

1. Chi thi s6 40/CT-TM ngay 24/9/2007 ctia B6 tong tham muwu vé viéc thuc hién Quyét
dinh s6 103/2007/QD-TTg ngay 12/7/2007 cta Thu twéng Chinh phtt ban hanh Quy
ché phdi hop tim kiém, cttu nan trén bién.

2. Chi thi s6 08/2008/CT-TTg ngay 26/2/2008 cua Thi twéng Chinh phd vé céng tac
phong, chéng thién tai, lut, bao va tim kiém, ctru nan nam 2008.

3. Chi thi s6 580/2009/CT-TTg ngay 6/5/2009 cua Tha twéng Chinh pha vé cong tac

phong, chéng thién tai, lut, bao va tim kiém, ctru nan nam 2009.
Thoéng tw

1. Thong tw sé 44/TTLB/TC-TL ngay 16/9/1987 cta lién bd Tai chinh-Thuy lgi Quy dinh
viéc cip phét, quan ly va st dung cac khoan kinh phi chi dét xuit cho phong chong va
khac phuc hiu qua bio, lut.

2. Thong tw s6 01/TT-TCTK ngay 28/9/1996 ctia Tdng cuc Théng ké hwéng dan viéc
théng ké thiét hai do lut, bio gy ra.

3. Théng tw 02/2007/TT-BTS ngay 13/7/2007 cta B6 Thiy san hwéng dan thi hanh
Nghi dinh 66/2005/ND - CP ngay 19/5/2005 cta Chinh phi vé bdo ddm an toan cho
nguwoi va tau ca hoat dong thay san.

4. Théngtw 195/2009/TT-BTC, cua B6 Tai chinh ngay 5/10/2009 quy dinh vé giao nhén,
quan ly, phan phéi, st dung hang xuit cip tir nguén dv trir qudc gia khong thu tién dé
cru tro, hd tro, tim ki€m ctru hd, ctru nan, phong, chéng, khic phuc hiu qua thién tai,

héa hoan dich bénh
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10.

11.

12.

13.

14.

Ban Chi dao Phong chéng lut bio Trung wong,
Viét Nam

Cac thuat ngit trong Gidm nhe rui ro tham hoa,
UNISDR, 2009

Chién lwoc qudc gia Phong, chdng, gidm nhe
thién tai d&n ndm 2020, B NNPTNT, 2007

Chinh sach ctia UNDP vé Phuc h6i sém, Van
phong Phong chéng va phuc hoi tham hoa,
UNDP, 2008

Chuwong trinh muc tiéu quéc gia ng pho véi
BDKH, B6 TN&MT, 2007

Hién chwong nhan dao va cac tiéu chuén tdi
thi€u trong rng ph6 tham hoa, Dw 4n Sphere,
2004

Huwéng dan ctia IASC: Giai quyét van dé HIV
trong hoat dong nhan dao

Khung hanh dong Hyogo 2005-2015: Xay dung
kha nang rng phd va thich &ng vé&i tham hoa ctia
c4c qudc gia va cong dong, UNISDR, 2005

Khung Chwong trinh hanh dong &ng phé véi
BDKH ctia nganh NN&PTNT giai doan 2008-
2020, Bo NN&PTNT, 2008

Luat rng pho tham hoa quéc t&, IFRC, 2007

Nghi dinh khung cta Lién hop quoc vé Bién ddi
Khi hau (UNFCCC)

Nghi dinh thw Kyoto vé chwong trinh Khung cia
Lién hop qudc vé Bién ddi khi hau, UNFCC, 1998

Thoa thuin cta cidc nwéc ASEAN vé UPKC va
quan ly thdm hoa, Vientiane, 2005

Van phong Lién hgp Quoc vé diéu phdi ctiru tror
nhan dao

http://www.ccfsc.gov.vn/

http://www.unisdr.org/eng/terminology/UNI
SDR-terminology-2009-eng.pdf

http://www.ccfsc.gov.vn/resources/ccfsc/ima
ges/download/Quyet%20dinh%20phe%Z20du
yet%20CLQG%20PC%20va%20GNTT.pdf

http://www.undp.org/cpr/iasc/content/docs/
TBWMarch08/Docl.pdf

http://www.noccop.org.vn/images/article/CT
MTQG_27_07_08_a44.pdf

http://www.sphereproject.org/dmdocuments/
handbook/hdbkpdf/viethamese_full.pdf

http://www.aidsandemergencies.org/cms/ind
ex.php?option=com_content&task=view&id=17
&Itemid=34

http://www.unisdr.org/eng/hfa/docs/Hyogo-
framework-for-action-english.pdf

http://occa-
mard.gov.vn/thuvien/QD_2730%20QD-BNN-
KHCN_VN.pdf

http://www.ifrc.org/what/disasters/idrl/inde
x.asp

http://unfccc.int/

http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpen
g.pdf

http://www.aseansec.org/17579.htm

http://ochaonline.un.org/
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Bang cap gié va mé ta mirc d6 nguy hiém

CAp gid Toc do gio P cao song Mirc d6 nguy hai
trung binh (m)
m/s Km/h KTS

1 03-1,5 1-5 1-3 0,1 Gio nhe, khong giy nguy hai

2 1,6 -3,3 6-11 4-6 0,2 Gi6 nhe, khong gay nguy hai

3 34-54 12-19 7-10 0,6 Gi6 nhe, khong giy nguy hai

4 55-79 | 20-28 | 11-16 1,0 Cay nho ¢6 I bat dau lay dong, dnh
hwéng dén lua dang phoi mau

5 80-10,7 | 29-38 17-21 2,0 Bién hot dong. Thuyén ddnh ca bl
chao nghiéng, phai cuén bét buom
Cay c6irung chuyén,kho di

6 10,8- 13,8 39-49 22-27 3.0 ngwoc gié. Biéndong,nguy
hiém d&i véi thuyén nho.
Cay cdi bi rung manh, gio lam giy

7 13,9-17,1 | 50-61 28-33 4.0 canh cdy nho, di lai kh6 khan;
bién dong, nguy hiém doéi véi tau
thuyén.
Gi6 1am giy canh cdy, t6c mai nha

8 17,2-20,7 | 62-74 | 34-40 5.5 gdy thiét hai vé nha ctra khong
thé di ngwoc gi6; bién dong manh,
rat nguy hiém doi véi tAu thuyén.
Gié manh, téc ngdi, cAy nho, cot dién

9 20,8- 24,4 75- 88 41-47 7.0 c6 thé bi d3. Bién dong rat manh, rat
nguy hiém ddi v&i thu thuyén.
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Cap gio Toc do gio P cao song Mirc d6 nguy hai
trung binh (m)

m/s Km/h KTS
Bio manh, lam d6 ciy cdi, nha cira,
cot dién. Gay thiét hai rit nang.
10 ) 245-284 | 89-102 |  48-55 20 Bién dong dit dol. Lam dim Bu
bién.
Bio manh, [am d6 cay c6i, nha ctra,
11 285-32,6 | 103-117 | 56-63 115 cot dién. Gay thi¢t hai rat ndng,

Bién dong dir doi. Lam dim tiu
bién.

Bio riat manh, sirc pha hoai cwcky
12 32,7-36,9 | 118-133 64-71 14 16m. Song bién cwc ky manh. Danh
dim tAu bién c6 trong tai 16m.

13 37,0- 41,4 | 134-149 nt
14 41,5-46,1 | 150- 166 nt
15 46,2-509 | 167-183 nt
16 51,0-56,0 | 184-201 nt
17 56,1-61,2 | 202-220 nt

Ghi chu: S6'liéu ldy theo Quy ché bdo bdo, lii
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Tan so lién lac gitra cac tau thuyén va cac dai

1. Thoi Iworng phdt séng ciia Pai tiéng néi Viét Nam va PAI THVN.

Cdc bdn tin bdo ATND va bdo, gior phdt tin trén dai PTTNVN

Cac loai tin

Quy dinh viéc phat tin

Thoi lwgng phat tin

Tin ATND xa, Tin
bido xa

Khi ATND, bio hoat ddng & phia Pong kinh tuyén 120 Déng, phia
nam vi tuyén 050 Bic va phia bic vi tuyén 220 Bic nhung c6 kha
nang di chuyén vao Bién Dong trong 24 gio téi thi phat “Tin ATND
xa” va “Tin bao xa”.

Dugc phat trong cic ban tin du bao thoi tiét cia chwong trinh thoi sw
vao 5h-6h-12h

Tin ATND trén Bién
boéng

Khi ATND hoat dong trén Bién Péng va vi tri tim ATND céch diém
gan nhit thudc bo bién dit lién nwéce ta trén 500 km hoic cach tir
300 dén 500 km nhwng chwa c6 kha ning di chuyén vé phia dat
lién thi phat “Tin ATND trén Bién Dong”.

18h-21h30 C& 2h lai dwoc théng bao trén ca ba hé thong phat thanh:
Hé I: (S6ng ngin, trung) 8h, 10h, 12h, 14h, 16h,

20h, 22h

Hé II: (Hé song ngan, trung): 7h, 9h, 11h, 13h,

15h, 17h, 19h, 21h, 23h

Song FM: cir 2 tiéng phat mot 1an vao gio dau

Tin bdo trén Bién
bong

Khi bio vuot qua kinh tuyé&n 1200 Péng, vi tuyén 050 Bic va vi
tuyén 220 Bic vao Bién Pong; hodc phat sinh trén Bién Déng, c6
vi tri tAm bio cich di€ém gan nhit thudc bo bién dit lién nuwéce ta
trén 1.000 km hodc cach tir 500 dén 1.000 km nhuwng chwa c6 kha
nang di chuyén vé phia dit lién thi phat “Tin bio trén Bién Dong”.

Tin ATND gan bo

Khi vi tri tAm ATND cach di€ém gan nhit thudc bo bién dit lién
nuwéc ta dwdi 300 km, hodc tir 300 dén 500 km nhwng cé kha nang
anh hwdng truc tiép dén nwéec ta trong 24 gior téi thi phat “Tin
ATND gin bo”.

Tin bdo gan b&

Khi vi tri tAm bio cach diém gin nhit thudc bo bién dit lién nwéc
ta tir 500 dén 1000 km, hodc tir 300 dén 500 km nhwng chwa cé
kha ning di chuyén vé phia dit lién nwéc ta trong 24 gidr téi thi
phat “Tin bio gin bo”.

Tin bao khin cip

Céach bo bién nuwée ta 300-500km va ¢6 kha nang di chuyén vao
nwdc ta hodc vi tri tAm bao cach bo bién nwéc ta dudi 300km

Phat 18 1an/hé. T 1a 5414n/ngay dém/3 hé trong nwéec.
Cu thé:
Tir 5h-23h: 1h/ I4n: HE I, I1, va FM Tir 23h-5h hém sau trén séng FM.
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2. Tho'i lwo'ng phdt séng cta Pai théng tin Duyén Hdi

Tén dai Tan so Ché do phat Theoi gian
Bdn tin dw bdo thoi tiét Bdo tin bdo
Pai Bach Long Vi 6920KHZ - 5450KHZ AM 9h45 va 1h45 9h45 va 14h45
HCM Radio 8294KHZ USB 9h va 19h00 PAu cac givr 18
Pa Ning Radio 8294KHz USB 7h30 va 19h30
Hai Phong Radio 8294 KHz USB 8h00 va 20h00 Dau cac gior chdn

3. Bdang gidi thiéu cdc dai théng tin Duyén Hdi Viét Nam

TT Tén Dai S0 dién thoai Tan s trwc Gio truc
. . . 033.886.280 s
1 Moéng cai Radio 033.881.320 85155KHz 24 /24 giy
2 Ctra Ong Radio 033.865.513 8143Khz 24/24 gior
R . . 033.826.268 8173KHz s
3 Hon gai Radio 033.828.600 12353Khz 24/24 g0
s DI . 031.842.066 6215Khz s 2 D - A s LA o
4 Hai Phong Radio 031.842.979 8291Khz 24 /24 giy Hai Phong Raido la trung tam xtr ly théng tin vung 1
5 Bén Thuy Radio 0383.951.577 8155KHz 24/24 givr
6 Hué Radio 054.856.801 8122 Khz 24/24 gior
s NS . 0511.655.960 6251 Khz R - . A s A o
7 ba Nang Radio 0511.650.177 8291 KHz 24/24 gior ba Nang Raido la trung tam xtt ly thong tin vung I1
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TT Tén Dai S0 dién thoai Tan sd trwc Gio truwc Ghi cha
oo | | |
9 Nha Trang Radio ggggggggg ggéi EE; 24 /24 giy
10 H® Chf Minh Radio s giéi o 24/24gi> | Hd Chi Minh Raido 1 Trung thm xtt 1§ thong tin ving 3
11 Viing Tau Radio ggigiiggg gg;i Eg; 24/24 gior
12 Can Tho Radio g;i:ggiggg 8170 Khz 24/24 ity
13 ién Giang Radio g;;:gi;:ggi 8158 Khz 24/24 ity
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Cac diém tra tranh bio (Theo s6 tay danh cho ngw dan - Trung tim
nghién ctru sir khde gia dinh va phat trién cong dong)

1. Cdc dia chi tru, tranh cho tau thuyén khi gdp bdo

STT Pia phwong Noi tri diu tau thuyén

1 Quang Nam Van Don (H. Van Don); Quin dao C6 T6; Tién Yén (H. Tién Yén).
CO6 T6 - Thanh Lam; TP ha Long; Huyén Hai Ha; TX Méng Cai

2 Hai Phong Cat Ba, Cira Song van Uc, Tién Lang; Khu Bach Pang - Séng Chanh,
x4 Lap L& (H. Thuy Nguyén); Ngoc Hai - P6 Son; Po Bach Long Vi

3 Thai Binh Ctra sdng Tra Ly; Ctra LAm (Tién Hai)

4 Nam Dinh C¥a Ninh Co

5 Ninh Binh Clra song Pay - Xa Kim Chinh (H. Kim Son)

6 Thanh Hoa Lach Trwdng (H. Hau Loc); lach Héi - Song Do -TX Sdm Son;
Lach bach (H. Tinh Gia)

7 Nghé An Lach Con, Lach Quén (H. Quynh Lwu) Lach van (H. Dién Chau)
Ctra Hoi - Xuan Pho

8 Ha Tinh Ctra S6t (H. Thach Ha); Cra Nhwong (H. CAm Xuyén).
Ctra Khiu (H. Ky Anh)

9 Quang Binh Ctra Séng Gianh (H. B6 Trach), Ctra Hon La (H. Quang Trach)

10 Quang Tri Clra Tung (H. Vinh Linh); Ca Viét (H. Gio Linh, H. Triéu Phong)
DPao Coén Co (H. Pdo Con CO)

11 Thira Thién Pht Thuan - Cra Thudn An (H. Phu Vang);

Hué Pam Cau Hai (H. Ph Ldc)

12 Pa Ning Tho Quang - TP Da N&ng, cra song Han

13 Quang Nam Clra Pai - TX Hoi An, Viing An Hoa (H. Nai Thanh),
Cu Lao Cham, Viing Hong Triéu (H. Duy Xuyén)

14 Quang Ngai Sa Ky, C6 Luy (H. Tw Nghia, H. Son Tinh) Clra M§ A (H. Dirc Phé);
bao Ly Son (H. ddo Ly Son); Clra Sa Huynh, cira Sa (Sim Son)

15 Binh Pinh Ctra Tam Quan (H. Hoai Nhon); PAm Dé Gi (H. Phu Cat);
Pam Thi Nai (TP Quy Nhon)

16 Phud Yén Vinh Xuin Dam, DPAm Cu Méng, Viing R

17 Khanh Hoa Ddo D4 Tay (H. Trwong Sa), Ctra Bé séng Tic - Hon R& (TP Nha

Trang); Vinh Cam Ranh (Pa Bac); Viing Me (TP Nha Trang); Pam
Moén-Van Gid (H. Van Ninh); Viing Binh Tay; Vinh Lwong (TP Nha

Trano)
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18 Ninh Thuin Clra song Cai - Pong Hai (TX Phan Rang, Thap Cham);

19 Binh Thudn Clra La Gi, Ctra song Ba Pang (H. Ham Tan); Pao Phu Quy; Cira Lién
Hwong (H. Tuy Phong); Miii Né (TP Phan Thiét);
Ctra Phan Ri, Ctra Phu Hai

20 TP HCM Song Pinh va Dinh Ba (H. Can Gi®)

21 BR.Viing Tau Ctra sdng Dinh, Con Son (H. Cén Pao), séng Ctra LAp (Phuwéc
tinh); Loc An (D4t D6); Binh Chiu (Xuyén Mdc)

22 Tién Giang Clra sdng Soai Rap (H. Go Cong Pong)

23 Bén Tre Ctra Pai ( H. Binh bai); Ctra C6 Chién

24 Tra Vinh Vam HAu- Clra Cung HAu; Clra Dinh An

25 S6c Trang Ctra Tran dé; Kénh Ba- Long Phu

26 Bac Liéu Clra Ganh Hao; Ctra Cai Cung; Ctra Nha Mat

27 Ca Mau Clra song Ong Ddc; Clra Bb Pe; Cai D6i Vam; Cira Khanh Hoi (Kinh
Hdi), Ctra HOon Khoai, Ctra Rach G6c¢ (H. Ngoc Hién)

28 Kién Giang Ctra song Cai Lén - Cai Bé; Pdo Hon Tre, Miii Ganh DAu, Xa bai
Thom, Ctra T6 ChAu, Nam Du - Kién Hai, An Théi (Pht Quéc)

27 Ca Mau Ctra song Ong Pdc; Cira Bo Pe; Cai Poi Vam; Clra Khanh Héi (Kinh

Hdi), Ctra HOon Khoai, Ctra Rach G6c¢ (H. Ngoc Hién)

28 Kién Giang Ctra song Cai Lén - Cai Bé; Pdo Hon Tre, Miii Ganh Dau, Xa bai

Thom, Ctra T6 Chiu, Nam Du - Kién Hai, An Théi (Phi Quéc)

2. Dia diém lanh nan khdn cdp bén Trung Quéc

* Trong truedng hop cac tau ca Viét Nam gdp tai nan hodc gap tinh huéng khan cip
phai lanh nan thi c6 thé lién hé v&i co quan phia Trung Qudc dé xin lanh nan.
Dia diém: Cang cd Khéi Thuy, Thi trdn Léi Chdu, tinh Qudng DPéng; cdng cd
Nam Van, TP Bdc Hdi, Khu tw tri Qudng Tdy; Cdng Cd bdt S&, thi trdn Pong
Phwong, tinh Hdi Nam; Cdng cd Dwong Pho, thi trdn Déong Phwong, tinh Hdi
Nam.
*  Trwong hop khéng tim dwoc noi tra an:
Nén
+ Tha neo ndi (co6 thé la vom du, lwdi, thing...) két hop né may tau, diéu khién dé mii
tau luén chong vé hwéng gio.
+ Dung dau ém séng: Dung gié nhing diu hoic dung can nhwa, thing sat duc mot 16
rat nho sao cho lwgng dau tiét ra tir 5-7 lit trong 1h dong ho. Treo hai bén man tau, &
miii tau 2, & 1ai tau 2.
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Cac diém ban phao hiéu (Theo Quy ché bao ap thip nhiét d&i, bao, li

va théong tw hwéng dan thwc hién quy ché- Bo Tai nguyén va Moi

trwong)

1. Cdc diém ban phdo hiéu ciia Bé déi Bién Phong

TT Pon vi Piém ban Pia diém ban (Pon vi phu trach)
+Dao Cb T6 (ddn 16)-H. Cb T6
1 Quang Ninh 2
+DPao Ngoc Virng (don 24)- H. Van Dén
+Dao Cat Ba
2 Hai Phong 1
+DPao Hon D4u (TX D6 Son)
3 Thai Binh 1 + Clra Diém Dién (don 64) - H. Thai Thuy
+Ngoc 1am (d6n 100) - H. Nghia Hwng
4 Nam Binh +C6n Lu (d6n 84)-H. Xuin thuy
3
+ Doanh Chiu (d6n 92) - H Hai Hau
5 Ninh Binh 1 + Ctra Day (d6n 104) - H. Kim Son
+ Tram TT bao bdo Hodng trwong (don 118) -
Hoang Hoa
6 Thanh Hoa 3 + NGi Trwomg 1& (ddn 122)- TP Sam Son.
+Tram TT bao bdo Duy Xuyén (d6n 126)Tinh Gia
7 Nghé An 1 + Hon mat
8 Ha Tinh 1 + Ctra sOt (don 164)- H.Thach Ha
+ Cra Gianh (CK Cang Ctra Gianh) - H. Quang
Trach
9 Quang Binh 1 + Clra Ron - H. Quang Trach
+ Clra Nhat Lé- TP bong Hai
+ Clra Viét (d6n CK can Cilra Viét) - H. Gio Linh
10 Quang Tri 1
+Dao Con Co.
11 TP Hué 1 + Thuin An (CK Cang Thuin An - H. Hwong Dién
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TT

Pon vi

Piém ban

Pia diém ban (Pon vi phu trach)

12

Pa Ning

+ Nui Hai van (tac chién bdn)- Q.Lién Chiéu

+ Nui Son Tra (tac chién ban)- Q. Son tra

13

Quang Nam

+ Tan Hiép - Cu Lao Cham (d6n 276) TX HOi An

+ Mui Ban Than (d6n CK Cang Ky Ha)-H. Binh

Son

+ Clra Pai - TX Hoi An

14

Quang Ngai

+Sa Huynh (d6n 304) - H. btrc Phd

+Dao Ly Son (d6n 328)- H. Pdo Ly Soi

+ Son Tra (CK cang Dung Quéit) - H. Binh Son (PP

Giao)

15

Binh Pinh

+ Nhon Chiu (doén 332) -ddo Cu Lao Xanh -

Nhon

TP Quy

16

PhuYén

+ Clra SOng Cau - Song Cau (Pon Bp 348)

17

Khanh Hoa

+Dam M6én (d6n 358)-H. Van Ninh
+Hon Mun (don 388) - TP Nha Trang

+ Binh Ba (d6n 392) - TX Cam Ranh

18

Ninh Thuin

+Vinh Hy (d6n 404) - H. Ninh Hai
+ Nhon Hai (d6n 408)- H. Ninh Hai

+ Son Hai (d6n 416)- H. Ninh Phuéc

19

Binh Thuan

+ Nti cao Cat (d6n 464) - H. dao Phu Quy

+ Thanh Hia - Phan Thiét (P6n BP 444)

20

Ba Ria-Viing Tau

+Co6n Do (don 540) - H. ddo Con Pao

+Bén P4 TP Viing Tau (Pon BP 522)

21

TP HCM

+ Thach An (d6n 554) - H. Can Gi&
+ Ly Nhon (d6n 554) - H. Can Gio

+DPong Hoa (d6n 562) - H. Can Gio

22

Tién Giang

+Vam Lang (d6n 578) - H. Go Céng Pong

+ Clra Tiéu (d6n 582) - H. Go Cong Dong
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TT Pon vi Piém ban Pia diém ban (Pon vi phu trach)
23 Bén Tre 1 + Clra Ham Ludng (d6n 598)- H. An Thuy
24 Tra Vinh 1 + My Long (d6n 618) - H. Ciu Ngang

+ Thong Binh (d6n BP 598)-H. An Thuy
bong Thap 2
25 + Ciu Van (don BP 917)-H. Héng Ngw
+ Vinh Xwong (d6n BP 905)- H. Tan Chiu
26 An Giang 2
+Vinh Nguwon (d6n BP 945)- H. Chau Bdc
+ Tran Dé (d6n 638)- H. Long Pha
27 Séc Trang 2
+Vinh Chau (dbn 646)- TT. Vinh Chau
28 Bac Liéu 1 + Ganh Hao (d6n 668) - TT Ganh Hao
+S0ng Ong Péc (don 692) - TT Ong Boc
+Kinh Hoi (d6n 696)- H. U Minh
29 Ca mau 4
+Hon Khoai (d6n 700)- H.Ngoc Hién
+Hon Chu6i (d6n 704)- H. Tran Vin Thoi
+ Vinh Xwong (d6n BP 905)- H. Tan Chiu
26 An Giang 2
+Vinh Nguwon (d6n BP 945)- H. Chau Ddc
+ Tran Dé (d6n 638)- H. Long Phud
27 Séc Trang 2
+Vinh Chau (dbn 646)- TT. Vinh Chau
28 Bac Liéu 1 + Ganh Hao (d6n 668) - TT Ganh Hao
+S0ng Ong Péc (don 692) - TT Ong Boc
+Kinh Hoi (d6n 696)- H. U Minh
29 Ca mau 4
+Hon Khoai (d6n 700)- H.Ngoc Hién
+Hon Chu6i (d6n 704)- H. Tran Vin Thoi
+ Co quan BCH BP tinh Kién Giang-Vinh Rach
+Nam Du (d6n 742) - H. 4o Kién Hai
30 Kién Giang 4
+ An Thai (d6n 750)-H. Pao Phi Qudc
+Thé Chu (ddn 770)- H. Pao Pht Quéc
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3. Cdc diém bdn phdo hiéu ciia Quan Chiing Hdi Qudn

* DPao Bach Long Vi.

* Nam Long Chau 20 hai ly

* Nam Ha Mai 20 hai ly

= Pong - Pong Nam Son Tra 25-30 hai ly
= Pong Nam Hon Tre 20 hai ly

* Pong Nam miii Pa Vach 20 hai ly
* Pong Nam Tho Chu 30 hai ly

* DPio ba Tay: 1 diém

* L6 3/ Phic Tan: 1 diém

* Pao T6c Tan: 1 diém

* L6 1/Tw Chinh: 1 diém

= Bai Can Ca Mau (DK1/10)

* DPaobaLén

Cac phwong tién bat budc trén moi tau, thuyén

* Trang bi ctru sinh: Xuéng, phao ctru sinh céc loai.

* Trang bi ctru dam, chéng thing: Hé thong bom hit khé, cac dung cu han gin than
tau...

* Trang bi ctru hoa; Hé théng bom ctru hod, cic loai vat dung ctru hod; cac binh bot,
thung cat, chan chién....

* Trang thiét bi thong tin: M4y thu phat v6 tuyén dién, may bo dam, dai ban dan...

* Trang bi tin hiéu: Pen hiéu, co hiéu, Vat liéu, phao hiéu

* Trang bi hang hai: La ban, hai d6, dinh vi, do d6 siu, lich thuy triéu, nhét ki hang hai,
dong ho....

YEU CAU CcU THE TREN MOI TAU:

» M@éi tau thuyén phdi trang bi: 01 dai ban dan (Radio); may thu phét vo tuyén dién; 01
may dam thoai.

» M@éi tau cd phdi trang bi cdc dén: dén dé man trai; dén xanh man phai; dén hiéu danh
cé nhin thiy tir khdp bén phia; dén 1ai mau trang.

» Trang bi phao citu sinh trén méi tau: 2 phao tron trén cabin; mdi ngwoi phai c6 01
phao do ca nhan.

» Trang bi dung cu ciru thiing trén méi tau: 01 bom tay, 02 x6 va 1 gau; dém chéng va
dap di dong va c6 dinh; chin soi bit 16 thung; gié vun, ném xo, xo dira; ném go; cot
chéng.

» Trang bi ctru hod trén tau: Bom nwéc; binh chira chay CO2 4 lit hodc 7 lit; chan sgi
dap Itra, b0 dung cu chira chay; mot thung cat, dung cu tat nworc.

» Trang bi hang hdi: Nhit ky hang hai; nhat ki danh c4; hai 6, dung cu tac nghiép; 6ng
nhom; la ban; Sao do.
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Co + Kh4u hiéu

Bang niém yét danh sach
nguwoi hwdng loi

Can bd cip
phat

Ban ghi tén

Ban
cip
phat
Can kiém tra @

Bao vé

-/

A

Bao vé

e iba e P

Ngudn: S6 tay QLTH, HCTP Viét Nam

Trang 143



Bg, nganh:... Biéu s6 01/BC-THXC
Co quan, don vi bao cio.. ...

BAO CAO TINH HINH XUAT CAP _
HANG DU’ TR QUOC GIA PE C(’U TRQ', HO TR
Ky bao cao : (bdo cdo theo vu viéc; hodc bdo cao nam)

I- Thuyét minh tinh hinh thwc hién nhiém vu dwoc giao.

II- Két qua thwc hién.
A, Tong hop sd xuit cip

Pon Hang xudt cip theo Hang thwc té
S6 Tén hang (*) vi tinh quyét dinh giao xudt cip Ghi chu
TT SL GT (dong) SL GT (dbng)
b c 1 2 3 4 5
Gao
Hat gifng ...

Phao tron ciru sinh

BIWIN |-

Tong so :

(*) Tén hang: Yéu cdu chi tiét theo tirng loai, mdt hang

B/ Chi tiét hang dw trir qudc gia xuit cip theo don vi nhian

S | Ténco quan, donvi(*) | BV Gao Hat gidéng ... cas Ghi chu
TT tinh SL GT SL GT SL GT

b c 1 2 3 4 5 6 7

B0, nganh ....

T/d6: - Co quan ...

-Ponvi ...

Tinh (thanh phd) ..

T/d6 : -Huyén .....

oL (N T Y (=D

-Huyén....

Téng s6 :

(*) Phdn dnh tén co quan, don vi, t6 chikc nhdn hang.

wey NEAY ....thang... nam....
Ngwoi lap biéu Ké toan trwéng Thu trwdng don vi
(Ky, ghi ré ho tén) (Ky, ghi ré ho tén) (Ky, ghi ré ho tén, déng ddu)
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B§, nganh:...

Co quan, don vi bao cao.. ...

BAO CAO

Biéu sé 02/BC-TNPP

TINH HINH TIEP NHAN, QUAN LY, PHAN PHOI _

HANG DU TR¥ QUOC GIA XUAT CAP PE C(*U TRQ, HO TRO

Ky bao cao : (bao cao theo vu viéc, hodc bao cdo nam)

I- Thuyét minh.
II- Két qua thwc hién.

A, Két qua tiép nhin hang dworc cip

Pon Hang dwoc cip theo QD | Hang thwec té ti€p nhin
S6 Tén hang (*) vi tinh cua Thu twéng CP tir DTQG xuét cip Ghi chu
TT SL GT (dong) SL GT (dong)
a b c 1 2 3 4 5
1 Gao
2 | Hatgidng....
3 |
Tong s6 :
(*) Tén hang: Yéu cdu chi tiét theo tirng logi, mdt hang
B/ Phén phdi, str dung hang dwoc cip
S Co quan, don vij, dia bV Gao Hat gidng ... cn Ghi chu
TT phwong (*) tinh SL GT SL GT SL GT
a b C 1 2 3 4 5 6 7
1 | CoquanA
2 | PonviB
3 | Huyén C
4 | XaD
5 | e
6 | e
Tong s6 :
(*) Co quan, don vi, dia phwong : Phdn dnh tén co quan, don vi, dia phwong dwoc phdn phdi hang. Riéng
Iwong thyce ctbu tro, ¢dt don vi phdn dnh theo cdp xd, phwdng va kém theo danh sdch téng sé cdc ho dwoc cdp
cttu tro twrong tkng s6 lwong lwong thwe civu tro theo téng s ho.
C/ S6 hang con lai sau khi két thuc viéc ciru tro, ho tror giao co quan, don vi tiép tuc quan ly
st dung (d6i v&i hat gidng cac loai, thuéc thid y, thudc bao vé thuc vat).
S Co quan, don vi bV Hat gidng ... Thuéc... ... Ghi chu
TT dang quan ly tinh SL GT SL GT SL GT
a b C 1 2 3 4 5 6 7
1 | CoquanA
2 | PonviB
3
4
5
6
Téng s6 :

* Yéu cdu phdn dnh chi tiét theo tirng loai hang.

., Ngay ... thang ... nam ...
Thu trwdng don vi
(Ky, ghi ré ho tén, déng ddu)
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B0, nganh: ...

Co quan, don vi bao cdo: ...

BAO CAO TINH HINH QUAN LY, SO’ DUNG TRANG THIET BI, MAY MOC,
PHU'ONG TIEN CO NGUON GOC T DU TRU QUOC GIA

Ky bao cdo : nam 200...

Biéu s6 03 /BC-QLSD

SO | Tén trang thiétbi, | Pon Ton dau nam Tang trong Gidm trong nam T6n cudi ndm
TT may méc vi nam
tinh Téng so Chua st Téng so Thanh xir Téng s6 Chua st
dung b3 st dung SL Gia ly Gidm khac dung b3 st dung
Gia Gia Gia tri Gia Gia Gia Gia Gia
SL tri SL tri SL tri SL tri SL tri SL tri SL tri SL tri SL Gia tri
A B C 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

[ | Xudng cac loai
Xubng ST ...

II | Nha bat cacloai
1 | Nhabatloai ...

I

Ngwoi lap biéu

(Ky, ghi ré ho tén)

Ké toan trwéng
(Ky, ghi ré6 ho tén)

Thu trwdng don vi

(Ky tén va déng ddu)
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